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Perspectivas climaticasy
politicas haciala COP30

por Carlos G. Aguilar*

ihayunasituaciénenla que estamosde

acuerdo, independientemente de ten-

dencias politicas o religiosas, es que el

mundo ya no es como solia ser. Mucho

menos sinosreferimos al clima. Regio-

nes que presentaban estaciones célidas
estan cada vez mds calientesy en las lluviosas apre-
ciamos el avance de la aridez yla sequia. La Organi-
zacién Meteoroldgica Mundial (OMM) insiste, con
denuedo, en sus informes anuales que los fendme-
nos meteorolégicos extremosy el cambio climatico
estdn modificando las condiciones de vida de millo-
nes de seres humanos y otras especies. Caminamos
hacia un mundo con serias limitaciones y dificulta-
des pararesponder alos desafios de alimentacién,
agua, electricidad, seguridad y desplazamientos hu-
manos, sin dejar de considerar la destruccién acele-
radadelabiodiversidad.

La celebraciéon de la pasada COP16 de Biodiversi-
dad en Cali, Colombia, fue un importante hito para
colocar en agendalarelevancia de conectar estos te-
mas. El cambio climatico estd impactando ecosiste-
mas marinos, terrestres y de agua dulce, todos ellos
fundamentales para el sostenimiento de la vida en
nuestro planeta. Otras actividades humanas relacio-
nadas con el uso del suelo, las actividades extractivas
yla deforestacién estdn transformando importantes
ecosistemas como la selvaamazdnica, la selvamaya,
los manglares olos glaciares andinos. Elaumento de
temperaturayacidificacion de los océanos, ademds
de generar pérdidas irreversibles en ecosistemas
marinosy costeros, tiene consecuencias importan-
tesrelacionadas con el desplazamiento de millones
de seres humanos de sus hogares. Naciones Unidas
serefiere a estainterconexién como parte de una tri-
ple crisis planetaria que envuelve el cambio climati-
co, lapérdida de biodiversidad y el avance dela con-
taminacidn.

Para Oxfam esta interconexién no se produce en
abstracto, es el resultado de politicas y decisiones
que se han tomado, dejado de implementar o sim-
plemente que no se han querido abordar. Un enfo-
que basado en la justicia climética nos permite en-
tender parte del problema como un complejo des-
equilibrio de poder anivel global. Cuando hablamos
del cambio climético necesitamos partir de criterios
relevantes que normalmente no se tienen en cuen-
ta en las negociaciones internacionales; existen
responsabilidades que no son solo morales, son un
asunto de justicia y respeto por los derechos, huma-
nosydelanaturaleza.

En esa perspectiva no es posible pasar por alto
que una minudscula proporcién de seres humanos
estd usufructuando de los recursos planetarios de
forma desmediday conunavoracidad brutal. Se tra-
tadeuna élite econémicayvinculada al poder politi-

co global, que desarrollanegocios y un estilo de vida
que pone enriesgo todo el planeta. Encarar la situa-
cién del cambio climdtico pasa necesariamente por
denunciary enfrentar la amenaza que significa esta
élite y el actual sistema capitalista, basado en la ex-
plotaciény depredacién de los recursos ylas rique-
zas producidas porlanaturalezaymillones de traba-
jadores/as anivel global.

Regiones como Africa y América Latina han si-
do sometidas por décadas a un sistema econémico
que pretende justificar el despojo de los cuerposy
los territorios. El racismo se ha convertido en este
contexto en un vector de importancia fundamen-
tal para comprender el impacto diferenciado del
cambio climético, producto de estos desequilibrios
de poder. Nacionesy comunidades enteras de pue-
blosindigenasy afrodescendientes son sometidasa
una constante violacién de sus territorios y sus de-
rechos humanos. Una situacién similar ala denun-
ciada en relacién con las mujeres y nifias. Sabemos
que este sistema es ademads racista, colonial y pa-
triarcal.

Esunarealidad que nos invita a una urgente y ne-
cesaria transformacion, imposible de efectuar sobre
la base de los mismos principios que han conduci-
do hasta la actual crisis civilizatoria. Nos prepara-
mos para celebrarla COP30 en Belém do Par4, Brasil.
Serd un espacio de amplia participacién dela socie-
dad civil; vuelve a celebrarse en un pais formalmen-
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te democrético lo que representa a todas luces, una
oportunidad relevante para hacer escucharlas voces
ypropuestas que estan caminando todalaregiényel
planetay que claman por el cuidado ciertoy efectivo
de “nuestra casa comuin”.

Pero también sabemos que esta nueva cumbre
se presenta en un momento critico: corren vientos
de guerra, alentados por el barbarismo de las accio-
nes militares en Ucraniay en Gaza. Como no darnos
cuenta de las conexiones evidentes entre el avance
del militarismoy el esfuerzo de unatransicién global
de corte corporativa que busca el control de sectores
yrecursos estratégicos en las dreas de energia, trans-
porteyalimentacién.

Este dossier, preparado por colegas de Oxfam tra-
bajando en distintos paises de América Latina, bus-
cadar cuenta de los multiples desafios que enfrenta-
mos enmedio de este caos planetario. Suabordaje es
climéatico yporlo tanto politico. Sabedores/as de que
el camino hastala COP30 esta lleno de dificultades,
insistimos en el poder de la diversidad y en laimpor-
tancia de juntarnos para defendery celebrarlavida.
No dejamos de considerar los retos y desafios, pero
yatenemos experiencia suficiente pararepetir con el
poeta: “Todo se transforma. Recomenzar es posible
incluso en el Gltimo suspiro”. (Bertold Brecht) =

*Coordinador Regional de Justicia Climatica para la Plataforma de Oxfam en
América Latina. Colaborador de Le Monde diplomatique, Edicion Colombia.
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Cuando las mujeres defienden
lavida, cuestionan el mundo

por Paola Gutiérrez Pinto y Sofia Montenegro*
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“Animo amifamiliayamis hermanasa continuar
lalucha porque tenemos que ser valientes para
heredar anuestros hijos y nietos un bosque con
recursos, y si la empresa atenta contra nuestros
bosques, ;qué le estariamos dejando alas futuras
generaciones?”

(Proyecto Prevenir/Oxfam, 2024) (1).

n América Latina, las mujeres defen-

soras del territorio libran una batalla

que va mas all4 de la proteccién am-

biental. Su lucha desmantela la re-

térica del desarrollo: ese modelo ca-

pitalista, patriarcal y colonial que ha
convertidolos territorios en zonas de sacrificio. Y por
hacerlo, enfrentan unaviolencia multiple, sostenida
yestratégica. No se trata de una consecuencia colate-
ral, sino de una arquitectura del castigo.

Lajusticia climéticahasido histéricamente narra-
da desde voces masculinas, apocalipticas, tecnocra-
ticasyjuridicas. Sin embargo, son miles las mujeres
indigenas, afrodescendientesy campesinas quienes,
desde los margenes, sostienen la defensa cotidiana
del agua, losbosquesyla vida. Segin el informe Jus-
ticia climética, justicia de género de Oxfam (2), estas
defensoras enfrentan una violencia diferenciada,
disenada para silenciarlas como sujetas politicas.
Su critica no es “anti-desarrollo’, sino una denuncia
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profunda a una economia que concentrariqueza en
unas pocas élites globales y deja a las comunidades
conlasruinasdela “modernidad”

Desde el siglo XIX, América Latina ha sido un la-
boratorio de experimentacion para modelos extrac-
tivos impuestos por el Norte global y reproducidos
por sus élites locales: monocultivos, mineria, petrd-
leo, megaproyectos... y ahora también energias “ver-
des” Detrés de las promesas de crecimiento econé-
mico se ocultan costos ambientales yhumanosirre-
versibles: mas de 4,2 millones de personas despla-
zadas en la dltima década por megaproyectos; mas
de 12 millones de hectareas de bosque perdidas en
la Amazonia; y un escalofriante 88 por ciento de ase-
sinatos de personas defensoras ambientales regis-
trados en laregion, segin Global Witness (3). Estos
datos no son cifras sueltas: revelan un sistema que
valoralaacumulacién de capital por encima dela vi-
da. Para muchas defensoras, el territorio se explota
como se ha explotado histéricamente el cuerpo de
las mujeres: como un recurso disponible, descarta-
ble, dtil al proyecto de acumulacion.

Elinforme Davos-Oxfam 2024 (4) senala que la
brecha entre élites y sectores vulnerables ha alcan-
zado niveles histéricos. Las inversiones en energias
“limpias” siguen beneficiando a actores transna-
cionales, mientras las comunidades enfrentan des-
plazamientos masivos y pérdida de medios de vi-
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da. Las defensoraslo saben: no se trata solo de una
crisis ambiental, sino de una crisis civilizatoria que
exige unareconfiguracién radical de las relaciones
de poder.

Por confrontar este orden, son criminalizadas.
Estigmatizadas como “obstdculos al desarrollo”. Su
castigo adopta formas especificas de la violencia de
género: violencia sexual, amenazas a sus hijos, difa-
macién como “malas madres”. Solo en Mesoameéri-
ca, laIM-Defensoras registré mas de 4.400 agresio-
nes contra defensoras entre 2016 y 2022, incluyendo
campanas de desprestigio, violencia digital y acoso
sexual. Segin Front Line Defenders (5), en paises co-
mo Guatemalay Honduras, hasta el 35 por ciento de
las denuncias de mujeres defensoras incluye violen-
cia sexual con fines intimidatorios. Y eso sin contar
las cifras invisibilizadas por la falta de registros na-
cionales sobre este tipo de violencias.

Laviolencia es sistematica. Human Rights Watch
(6) documenta que hastaun 40 por ciento de las agre-
siones de género estdn relacionadas con denuncias
publicas contra megaproyectos. Y en paises como
Colombia, Oxfamyla CCEEU han sefialado cémola
persecucién de defensoras indigenasy afrodescen-
dientes se entrecruza con racismo estructural y mili-
tarizacion. No se trata de hechos aislados, sino de ex-
presiones de una arquitectura juridica, estatal y me-
diatica que penaliza el cuidadoy protege al capital.
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Existe también un efecto desproporcionado del
cambio climatico sobre ellas. Entre estos impactos se
ubican afectaciones que van desdela pérdida de bio-
diversidad ymedios de vida -que compromete la se-
guridad alimentaria de las familias- hasta una sobre-
carga en las tareas de cuidado. Con la migracién de
loshombres en busca de nuevas formas de sustento,
muchas mujeres asumen en solitario la responsabili-
dad total del hogar, incluyendola crianza, la produc-
cién de alimentosy el trabajo comunitario. Este efec-
to acumulativo amplifica las pérdidas y danos en los
territorios rurales y profundizalas desigualdades de
género. Segun el informe “La vida entre pérdidasy
dafios” (7), uno delos impactos mas significativos re-
portados por mujeres centroamericanas es la desin-
tegracion familiar, derivada de la migracién forzada
ylaescasez agricola, lo que incrementa su carga fisi-
cayemocional. Las consecuencias no son solo eco-
ndmicas, sino también psicosociales: se expresan en
preocupaciones constantes, ansiedad, tristeza e in-
cluso sintomas de depresién.

Por lo tanto, cuando estas mujeres defienden la
tierra, no solo protegen recursos: preservan un mo-
do devida. Y desafian al poder desde su nticleo més
brutal.

Elsilenciamiento de sus saberes y la imposicién
de una “seguridad” centrada en la acumulacién son
pilares de una hegemonia que los feminismos deco-
lonialesy populareslatinoamericanos rechazan con
fuerza. Denuncian que el modelo econémico impe-
rante ha generado una “crisis del cuidado’, subordi-
nando el trabajo reproductivo -como el cuidado de
laninez, mayores, el cultivo dela tierra o la sanacién
comunitaria- alalégica del mercadoy dellucro. ; El
resultado? Un colapso social silencioso, que recae
sobrelos cuerpos de las mujeres y sobre los vinculos
que sostienenlavida.

Esta visién feminista plantea una critica estruc-
tural: el desarrollo extractivo no solo depreda el am-
biente, también extrae tiempo, vinculos, sentido.
Mientras las élites aumentan su rentabilidad, los

costos en salud, educacién y cohesién comunitaria
se transfieren alos pueblos. Es una ecuacion perver-
saque erosionalos cimientos mismos delavida.

En ese sentido proponen una reconfiguraciénra-
dical. El cuidado debe dejar de ser visto como carga
femeninay convertirse en el principio rector de una
nueva economia, que implica reconocer y redistri-
buir el trabajo de cuidado, desmercantilizar los bie-
nes comunes, apostar por economias de reciproci-
dadypor el sostenimiento colectivo delavida.

Al mismo tiempo, se multiplican las falsas solu-
ciones promovidas por instituciones internaciona-
lesy empresas transnacionales: energias verdes que
desplazan comunidades, mercados de carbono que
convierten los bosques en mercancia, programas de
cooperacién sin enfoque interseccional. Bajo el dis-
curso del “desarrollo sostenible’; se renuevan viejas
formas de despojo conlenguaje tecnocratico. La sos-
tenibilidad sin justicia es apenas un nuevo rostro de
ladominacién.

Mientraslos poderosos del mundo, y sectores afi-
nesacellos, se obstinan en salvar al sistema, las defen-
soras estan anticipando una ruptura necesaria para
tejer otro. Uno en el que el cuidado no sea sacrificio,
sino poder. Donde la vida no se mida en ddlares ni
en kilowatts. Donde defender la vida y el territorio
no sea una excepcién heroica, sino una practica co-
tidiana. Un mundo -en suma- que todavia podemos
tejer.

Pero este horizonte también requiere voluntad
politica y compromiso financiero. La agenda de las
defensoras estd siendo desfinanciada de forma alar-
mante: en un contexto donde los presupuestos pa-
ra defensa ambiental y derechos humanos son cada
vez més reducidos, lasredes de mujeres defensoras
sostienen sus luchas con recursos minimos, muchas
veces en condiciones de total desproteccién. La coo-
peraci6n internacional y los organismos multilate-
rales tienen una responsabilidad histéricay ética in-
eludible. Respaldar estas luchas no como iniciativas
marginadas, sino como parte central de cualquier

estrategia climdtica justa. No hacerlo -o reducirlas a
proyectos de corto plazo sin enfoque estructural- es
perpetuarlaviolencia que estas mujeres buscan des-
mantelar. Sostener la vida también implica sostener
aquienesladefienden. ®
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Centroameérica frente

ala crisis climaticayla COP30

por Martha Sanchez*

entroamérica es una regién con-

formada por 7 paises, 65 diferentes

pueblos indigenas, y con una exten-

sién aproximada de medio millén

dekm? (cerca de 0.51% del territorio

mundial) donde se alberga una alta
variedad de ecosistemas, que van desde ecosistemas
marino-costeros hasta bosques tropicales muy hu-
medosydenebliselva.

Estudiosrealizados refieren que, la Region, alber-
ga el 8% de la biodiversidad mundial distribuida en
diferentes ecosistemas, yposee alrededor del 12% de
las costas de Latinoamérica, las que albergan cuan-
tiosos manglaresyarrecifes coralinos. Cuenta con 23
cursos de agua internacionalesy 18 acuiferos trans-
fronterizos. De los 19 paises megadiversos a nivel
mundial, dos se encuentran en Centroamérica: Cos-
taRicay Guatemala.

Hablamos de una regién que, aunque cuenta con
una gran riqueza de biodiversidad naturalmente
integrada, a la fecha todavia predomina una visién
fragmentada dentro de los paisesy entre ellos para
abordaryresponder ala crisis climéatica actual.

Nuestras preocupaciones son varias:

e Mayores episodios de sequia. Actualmente, las
proyecciones indican una disminucién hasta de
144 mm de precipitaciones, y con esto, un incre-
mento de lainseguridad alimentaria. El PMA es-
tima que, alrededor de 8 millones de personas en
Centroamérica sufren de hambre moderada o se-
veraymas de 7 millones cuentan con acceso limi-
tadoydesigual al agua.

o Contaminacion de fuentes hidricas. La disponi-
bilidad de agua en la region se ha reducido apro-
ximadamente en un 67 por ciento, y las fuentes
estdn fuertemente amenazadas por la contami-
nacién proveniente de los desechos y productos
agricolas, actividades mineras, sustancias quimi-
cas, residuos industriales y tecnolégicos.

o Pérdida de bosques. Segtin datos de la Asociacién
Centroamérica Centro Humboldt (1), entre el
2015y 2022, la Regidén tiene un ritmo de pérdida
de 1 por ciento anual de bosques como resultado
dela expansion dela ganaderia e incendios fores-
tales. En Guatemala, se estima que la deforesta-

ci6n bruta anual del pais alcanz6 una tasa de 3.4
por ciento(2).

o Transformacion de los manglares en &reas de cul-
tivo de camardn, el trafico ilegal de faunay otras
précticas. En El Salvador, el monitoreo climatico
comunitario, confirma un aumento en las tem-
peraturas, desequilibrio en niveles de salinidad,
disminucidn enlos niveles de oxigeno y cambios
en el uso del suelo, registrando més de un 60 por
ciento de deterioro del bosque salado; en Guate-
mala se reporta unareduccién del 53 por ciento.

o Altadependencia de hidrocarburos. La dependen-
cia en Centroamérica alcanza el 41.7 por ciento,
aunque celebramos las iniciativas dirigidas a una
mayor inversion a fuentes alternativas. El ranking
de presupuestos sostenibles muestra, por ejem-
plo, que Guatemala tiene una puntuacién de 2.6/4,
quelo ubica en el nivel medio alto, como recono-
cimiento ala decisidn del pais de asignar 35 veces
més presupuesto a iniciativas sostenibles en com-
paracién con proyectos intensivos de carbono (3).
No obstante, laregion tiene importantesretos en su
modelo econémico basado en fésiles contradicto-
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Norma Ramirez, UNES, integrantes de la Red de Juventudes de Ahuachapén y Sonsonate, durante la caminata por el Dia del Agua, 2024.

rios alos compromisos climéticos, acceso desigual
a financiamiento internacional, invisibilizacién
presupuestaria de la transicién energética, débiles
sistemas de medicion, entre otros.

e Modelo de gestion de riesgo sectorizado, que di-
ficultala articulacién y complementariedad, da
como resultado, una débil gestién de los riesgos y
eventos climaticos.

o Pérdidasy Danios, que son dificiles de cuantificar
porlafalta de metodologias homologadas. Oxfam
en Centroamérica, en conjunto con 3 organiza-
ciones locales, ya est4 desarrollando una meto-
dologia homologada para este analisis basado en
datos comunitarios. Hastala fecha, las comunida-
des comparten un amplio recuento de problemas
relacionados con sequias, estrés hidrico, tempe-
raturas extremas, salinizacion, incremento de in-
cendios forestales, otros. Como resultado, vamos
registrando dafos directos a la infraestructura o
sus medios de vida. Los danos, no sélo se miden
en cantidades, sino también en las preocupacio-
nes de las comunidades por el deterioro de la sa-
lud mental y su propia cohesién, perdida de cono-
cimientos y practicas culturales, la migracion for-
zada, violencia contra mujeres y nifas, asi como
una injusta distribucién del trabajo de cuidados.

o Incremento delas actividades extractivas. Aunque
en Centroamérica, el 16 por ciento de los territo-
rios ya estd concesionado, el caso de Honduras-
donde el 65 por ciento delos municipios tiene una
concesién minera aprobada en su territorio- re-
presenta una grave amenaza para millones de
personas que se ven forzadas a migrar.

En términos de avances, como Region celebra-
mos que las proyecciones confirman que la mayo-
ria de los pafses podrian lograr las metas en cuanto
alas NDCs, para el 2030. Sin embargo, a nivel gene-
ral, Centroamérica, en €12019, alcanzé un puntaje de
61.58 enlos ODS, teniendo como principal deudala
erradicacion dela pobrezaylas desigualdades.

Lo anterior confirma que la lectura sobre Centro-
américa no esta completa si nos quedamos con datos
técnicos que hablan sobre los efectos de la crisis cli-
madtica -como la pérdida de bosques o concesiones
mineras- sin dejar claro que la desigualdad extrema
ylaerosién delademocraciasonlosfactores determi-
nantes dela crisis ambiental y climéatica delaRegién.

Nuestro Informe “Mds recursos para mds derechos”
reflejalas bases del modelo econdmico en Centroa-
mérica. Por un lado, tenemos evidencias sobre una
extrema concentracién de lariqueza donde el 1 por
ciento mas rico de Centroamérica concentra 13 ve-
ces masriqueza que el 50 por ciento mas pobre. Y, por
el otrolado, datos que confirman el alto nivel de en-
deudamiento de la Regién, que no tiene la capacidad
parabrindar respuesta al impacto de los fen6menos

climdticos extremos. Estos fenémenos han causado
pérdidas millonarias en términos de infraestructura;
los huracanes Eta e Iota en el 2020 provocaron danos
estimados de USD 2,170 millones en Honduras.

El modelo anterior profundiza desigualdades, so-
bretodo, cuando consideralos proyectos extractivistas
como unaoportunidad de crecimiento econémico.

El Gobierno de El Salvador es uno de los pai-
ses que expresa su respaldo a la mineria como una
oportunidad de crecimiento, y sobre esta premisa, la
Asamblea Nacional derogé una delasleyes més pro-
gresistas en Centroamérica que, prohibia cualquier
explotacién minera. A partir de diciembre 2024, se
aprueba una Ley de minerfa metdlica en El Salvador,
que hasta la fecha sigue motivando la movilizacién
de organizaciones de sociedad civil que exigen el
acceso al estudio que avalé técnicamente esta deci-
sién, y se pronuncian contundentemente contra la
mineria, considerando que su aprobacién no cum-
pli6 con el debido proceso de consulta y las preocu-
paciones sobre las implicaciones de estos proyectos
para el abastecimiento de agua, y desplazamientos
delas comunidades.

Lafalta de acceso alainformacién ptblicayelin-
cumplimiento del debido proceso de la consulta li-
bre, previa e informada, son efectos de la erosién de-
mocréatica enlaregion.

La experiencia muestra que los Estados no cum-
plen conlos estindares de derechos humanos rela-
cionadas con estas iniciativas y tampoco tienen las
capacidades institucionales que respondan alas ne-
cesidades de este tipo de procesos.

Aleisar Arana Morales, Autoridad Xinka expre-
sa: “En el Pueblo Xinka decidimos informadas e in-
formados; los cambios van allegar cuando nosotros
seamos capaces de generarlos en la colectividad”.

Sin embargo, los niveles de criminalizacién y vio-
lencia que enfrentan las mujeres, juventudes, pue-
blosindigenasyafrodescendientes, que deciden en-
frentarse a proyectos extractivistas es alarmante.

Aunque como region enfrentamos diferentes for-
mas de amenazas a la libertad de expresién, movi-
lizacién y asociacién, la criminalizacién sistematica
de las ylos defensores ambientales es un fenéme-
no en aumento. Segin Global Witness (4), durante
el ano 2023 al menos 18 personas defensoras fueron
asesinadas en Honduras, 4 personas perdieron su vi-
da en Guatemala, y en El Salvador pese a que no se
registran asesinatos, se han documentado multiples
casos de criminalizaciény persecucion judicial.

Elasesinato del ambientalista Juan Lépez en Hon-
duras es unreflejo dela situaciéon de defensores que,
en Centroamérica, se enfrenta a empresas minerasy
elitesecondmicas. El caso sigue en investigacion, pe-
ro el hostigamiento a la organizacién que represen-
taba, el Comité Municipal de Defensa de los Bienes
Comunes y Publicos, persiste.

fi J'l e

La falta de voluntad politica en Centroamérica
constituye la barrera principal para atender los casos
de criminalizacién, peroigual para avanzar a politicas
publicas integrales que conecteny pongan en el cen-
tro, la defensa delos bienes comunesyla proteccién a
las personas defensoras de derechos humanos.

Lo anterior se ejemplifica con lo complejo que ha
sido laratificacién y adhesién al Acuerdo de Escazt
en Centroamérica. En este caso existe estancamien-
to enlos poderes ejecutivos para impulsar la adhe-
siényun alto grado de influencia por parte de intere-
ses econdmicos, que argumentan y posicionan una
narrativo que el Acuerdo obstaculiza el desarrollo,
ahuyentalainversiény generainseguridad juridica.

éLesirve la COP 30 a Centroamérica para enfrentar
la crisis climatica y ambiental actual?
Centroamérica rechaza modelos econémicos que
promueven la acumulacién de riquezay que se sus-
tentan en el extractivismo. Si en esta Conferencia, los
Gobiernos:

e Se comprometan a ver a Centroamérica como
una Regidn para articular y fortalecer sistemas de
prevencién de riesgos a desastres de manera in-
tegral, yno sectorial, Centroamérica estard mejor
preparada para el futuro. En este sentido, el traba-
joenzonastransfronterizas debe respetarlas pro-
pias formas de organizacién de las comunidades,
su forma de vida y decisiones comunitarias res-
pecto asutierray territorio.

o Reconocenelroldelasociedad civilylosmovimien-
tossociales entodo el ciclo de politicas publicasre-
lacionadas conla protecciény preservacién delme-
dio ambiente, Centroamérica gana experiencias,
aprendizajesy capacidades, que van desde monito-
reo climatico comunitario hasta metodologias par-
ticipativas para el andlisis de pérdidas y dafos.

o Respetanyfortalecenlos acuerdosinternacionales
ymecanismos de participaciéon ciudadana comoel
principio dela consulta previa y consentimiento li-
bre einformado, Centroameérica se encaminahacia
proyectos realmente sostenibles que responden a
losinteresesynecesidades delas comunidades.

e Asumen el compromiso de ratificar el Acuerdo
de Escazi, como un mecanismo que protege a
las personas defensoras de derechos humanos,
y del territorio, Centroamérica fortalecerd meca-
nismos de acceso alajusticiafrente a casos de cri-
minalizacién, persecucion y violencia contra las
personas defensoras del ambiente.

o Sesuman al Pacto Regional para transformar sus
sistemas tributarios y fiscales a unos més progre-
sistas que privilegie la justicia climética, la sosteni-
bilidad yla preservacién ambiental, Centroaméri-
ca contard con los recursos para invertir estratégi-
camente en una agenda que ponga en el centro la
justicia climatica, y garantice que las comunidades
tengan acceso aagua, alimentaciény capacidades
pararesponder a eventos climéticos extremos.

o Consideran en el centro de sus decisiones de po-
litica, el valor fundamental de la naturaleza para
la sostenibilidad delavida, Centroamérica tendra
mayores oportunidades de resiliencia, adapta-
cién y una convivencia arménica de los pueblos
consu territorio.

Necesitamos una COP30 que se mueva del dis-
curso ala suma de voluntades paraver a Centroamé-
ricacomo una Regi6én que enfrentalas causas estruc-
turales dela crisis climatica. m

1. Asociacién Centroamérica Centro Humboldt, 2022. Valoraciéon

del aprovechamientoy proteccion de los recursos naturales.

2.URL (2022) Perfil Ambiental: Bosques. Pp. 56 Disponible en https://
www.url.edu.gt/publicacionesurl/pPublicacion.aspx?pb=986

3. GFLAC (2024) Indice de finanzas sostenibles. Disponible

en https://www.sustainablefinance4future.org/_files/
ugd/32948d_b321b456ac084d58889cdf45b19ffc46.pdf

4. Global Witnees, 2023. Voces silenciadas: la violencia contra las
personas defensoras dela tierray el medio ambiente. Disponible:
https://www.globalwitness.org/es/missing-voices-es/#killed-es

* Directora de Programas de Oxfam en Centroamérica.



Waki-arts, Amazonia, 2015, https://www.flickr.com/photos/yuse/17271678662/

COP30: una oportunidad historica
ara proteger la Amazonia

por Valeska Ruiz Pefia y Miguel Lévano*

uando pensamos en la Amazonia,

es probable que imaginemos sus

rios caudalosos, su vasta selva y su

asombrosa fauna. Sin embargo, po-

cas veces recordamos que este te-

rritorio también alberga una de las
mayores diversidades socioculturales del planeta:
comunidades indigenas, quilombolas, campesinas
yafrodescendientes, que han convivido de forma ar-
monica con su entorno através de saberesy practicas
ancestrales. Estos pueblos enfrentan hoy amenazas
crecientes -legales e ilegales- que degradan sus te-
rritorios: lamineria contaminante, la tala indiscrimi-
nadayeltréfico de tierras.

En este contexto, la COP30 -la principal confe-
rencia climética global- aterrizard en el corazén de
la Amazonia, regresando a América Latina tras una
década. Esta cita ofrece una oportunidad tinica para
alzarlavozen defensa de este territorio esencial para
lahumanidad.

Mucho mas que un territorio estratégico

La Amazonia alberga aproximadamente la mitad de
labiodiversidad terrestre, el 64 por ciento de los bos-
questropicalesyel 13,3 por ciento delas sabanas tro-
picales del mundo. Es, ademas, la selva tropical més
extensa del planeta. Suimportanciaradica en surol
crucial como sumidero de carbono, regulador del
clima global y fuente de seguridad hidrica para Sud-
américa (1); (2).

Se extiende por nueve paises: Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Ecuador, Guyana, Guyana Francesa, Peru,
Surinamy Venezuela, abarcando 843,6 millones de
hectareas -el doble del tamafio de la India- y esta
atravesada por el majestuoso rio Amazonas, el méas
largo y caudaloso del mundo. En este vasto territo-
rio habitan mas de 400 pueblos indigenas, inclui-
dos aquellos en aislamiento voluntario o contacto
inicial, preservando més de 300 idiomas originarios
yunvalioso patrimonio de conocimientos tradicio-
nales.

Estas caracteristicas confirman la Amazonia co-
mo fuente de biodiversidad, riquezabiocultural yre-
gulacién ambiental global. Protegerla no es soloun
imperativo ecoldgico, sino también una cuestién de
justicia socialy cultural.

Principales amenazas a la Amazonia
Aunquevital para el equilibrio ecolégico mundial, la
Amazonia enfrenta multiples presiones interrelacio-
nadas:

e Despojo de tierrasy territorios de pueblosy comu-
nidades
Lanarrativa de “tierras baldias” promovida por
algunos gobiernos ha justificado el despojo de
territorios indigenas. Entre 1985y 2023, se defo-
restaron més de 88 millones de hectéreas, prin-
cipalmente para minerfa, agriculturay ganade-
ria (3).

Vision de la Amazonia como recurso

Actividades extractivas formales e informales, co-
mo mineria, hidrocarburos y agroindustria, han
incrementado la deforestacion (84 por ciento atri-
buida ala expansién agricola) yla contaminacién
deriosysuelos. Lafalta de consulta previay meca-
nismos de fiscalizacién adecuados agravan la si-
tuacién, poniendo en riesgo los derechos huma-
nosylabiodiversidad. E123 por ciento dela cober-
tura amazoénica esté cercada por tierras agricolas,
pastizales, minasy carreteras, segun el andlisis de
datos satelitales obtenidos entre 1987y 2022 (4).
Flexibilidad de estdndares ambientalesy de derechos
Muchos gobiernos promueven reformas que de-
bilitan las garantias de proteccidn territorial y am-
biental. Un ejemplo critico es Pert, pais en el que
leyes recientes favorecen la deforestacién en de-
trimento de los derechos indigenas, como laley
denominada antiforestal (5).

Riesgosy violencia contra defensoras amazonicas
Seguin lo reportado por Global Witness, los pai-
ses amazonicos concentraron el 2023 un total de
110 personas defensoras asesinadas, 56 por cien-
todel total global (6). S6lo en Perti, de 54 personas
defensoras asesinadas, entre el 2012y el 2022, 29
perdieron su vida por defender la Amazonia; en
Colombia los defensores de la Amazonia asesi-
nados en el 2023 fueron 42, de un total de 79; yen
Brasil, de las 25 victimas el 2023, més de la mitad
eranindigenasy4 afrodescendientes.



Mapa de Los 9 paises que conforman la Amazonia
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Linea de tiempo de la participacion indigena amazonica
en las COP Cambio Climatico

[2014] COP 20-Lima. Fuela primeravez que los pueblosin-
digenas participaron en esta Conferencia, estofue clave para
el posterior Acuerdo de Paris. Asimismo, en esta COP se es-
tableci6 el Programa de Trabajo de Lima sobre Género (PGL)
integrando dicha perspectiva en lasacciones climaticas.
[2015] COP21-Paris. Se adopta el Acuerdo de Parfs, el cual
establece un marco global para la accién climéticay se re-
conocen los derechos colectivos de los pueblos indigenas
ylaimportancia de sus conocimientos tradicionales en las
acciones climdticas. Sibien este acuerdo no menciona expli-
citamente a la Amazonia, si destacé laimportancia de con-
servarlos bosques.

[2016] COP 22 - Marrakech. Se establece la Plataforma de
Comunidades Localesy Pueblos Indigenas (LCIPP) dirigida
apromovery fortalecer su participacién en las negociacio-
nes climaticasy promover el intercambio de conocimientos
tradicionales.

[2017] COP 23 -Bonn. Con la formalizacién de la Platafor-
ma LCIPP se marcé un hito en las negociaciones climaticasal
constituir el espacio oficial de influencia de Los pueblos indi-
genassobreestas. Susfunciones buscaran promoverelinter-
cambioy proteccién de conocimientos indigenas, fortalecer
su capacidad de participacion en los procesos climdticos, jun-
to con sus aliadosy Los gobiernosy asi como facilitar la inte-
gracién delosconocimientosysaberesen las politicas clima-
ticasrespetando sus derechos. Esimportante destacarquela
COP23seestablecié el Plan de Accién sobre Género.

[2018] COP 24 - Katowice. La Plataforma LCIPP se enfo-
ca en la preservacion y el fortalecimiento de Los sistemas
de conocimiento indigenay local, asi como en integrar sus
consideraciones en las politicas y acciones climaticas. En
este contexto, indigenas de lLa Amazonia peruana llamaron
laatencién sobreirregularidades en los sistemas de finan-
ciamiento climdtico proponiendo alternativas innovadoras
como las queinvolucren su participacion.

[2019] COP 25-Madrid. Los pueblos indigenas mostraron
rechazo a la exclusién de las decisiones clave relacionadas
con los mercados de carbono. Asimismo, representantes
de los pueblosindigenas de Ecuadory Perdllaman laaten-
cion sobre el vinculo entre el modelo de extraccién petro-
leray mineraen las cabeceras de cuenca de la Amazonia.
[2020] Afio de pandemia por COVID-19. En el 2020 no se
celebrd la COP. Entrd en vigor el Acuerdo de Parisy, confor-

me lo recoge la ONU este afio se marcd un gran avance para
laaccién climdtica.

[2021] COP 26 - Glasgow. La COICA, representante de los 9
paises dela Amazonia, promueve lacampafia Amazonia por
la Vida: 80x25 (1), que busca proteger el 80 por ciento de la
Amazonia para el 2025.

[2022] COP 27 - Sharm el-Sheij. Representantes indige-
nas exigieron un acuerdo global para proteger la Amazo-
niay el clima enfatizando el respeto de sus derechos co-
lectivos vinculdndolo al rol fundamental que juegan en la
conservacion de los bosques. En esta reunién se estable-
cié el plan de trabajo de la LCIPPy se logré reconocer a Llos
conocimientos tradicionales indigenas como clave en las
decisiones relacionadas con la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico.

[2023] COP 28-Dubai. La agenda indigena exigié compro-
misos concretos para la proteccion de derechos territoriales
y el consentimiento para acciones climaticas sobre mitiga-
cion, transicién a energias limpias y mercados de carbono.
Sin embargo, pese a la incidencia de la representacion de
mas de 300 delegados indigenas, los acuerdos de esta con-
ferencia no recogieron sus exigencias. No lograronincorpo-
raraun/arepresentanteindigenaen lajunta directiva Fon-
dode Pérdidasy Dafios creado para ayudar a los paises mas
afectados por el cambio climatico, asi como para la transi-
cién hacia el abandono de los combustibles fosiles y la con-
servacion de la biodiversidad, de acuerdo con el marco de
biodiversidad dela ONU (2).

[2024] COP 29 - Bakii. Se adoptd el Plan de Trabajo de
Bakdi (3) de la Plataforma Global para Pueblos Indigenas
y Comunidades Locales, el cual busca integrar a los cono-
cimientosy contribuciones de los pueblos indigenas en las
acciones climaticas a través de 6 enfoques colectivos. En
esta COP, la COICA propone el financiamiento directo para
que los pueblos indigenas conserven la Amazoniay por su
parte la AIDESEP de Pert presenta la propuesta REDD+ Ju-
risdiccional Indigena como medida para garantizar los de-
rechos indigenas.

1. Ver: https://80x25.coicamazonia.org/

2. https://news.mongabay.com/2022/12/nations-adopt-
kunming-montreal-global-biodiversity-framework/

3. Ver: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
COP%2029_AUV_COP_Agenda_Item_3a_LCIPP.pdf

La transicién hacia un modelo de sostenibilidad
debe colocar en el centro alos pueblos indigenas, co-
munidades amazdnicasy sus derechos, reconocien-
do su papel fundamental
en la proteccion de los
ecosistemas. Las muje-
res amazonicas, guardia-
nas del saber ancestral y
la soberania alimentaria,

La COP30 puede -y
debe—ser el momento en

que el_ mundo escuchey son piezas clave en esta
resistencia, aunque en-
actlieen consecuencia,  frentanamenazasymar-
ginacién incluso dentro
asegurando la de sus propias comuni-
dades.
prOtecuon delos La Iniciativa Ama-
; zonica Multipais de
derechos colectivos Oxfarn
. . Oxfam considera esen-
.y terrltorlales de lOS cial situar el cuidado de
2 e la Amazonia en el nticleo
pUEblOS aMmazonicos delas sZoluciones g;loba—
. .z les paralasostenibilidad.
como p||-ar de l-a accion Esto requiere escuchar,
e oge respetar y valorar a sus
Cl.| matica. pueblos indigenas, debe-

mos redoblar los esfuer-
Z0s para su participacion
efectiva.

Desde Bolivia, Brasil, Colombia y Pert, Oxfam
acompaia a organizaciones indigenas y comuni-
dades amazonicas en sus procesos reivindicativos,
promoviendo salvaguardas socialesy ambientales, y
fortaleciendo la participacién plena de las mujeres
indigenas. Esta iniciativa se enfoca en defender de-
rechos colectivos, garantizar la seguridad territorial
biocultural y combatir pricticas extractivas insoste-
nibles. Todo ello, desde una perspectiva multiescala:
nacional, regional y global.

Hacia la COP30: voz y presencia de los pueblos
indigenas y comunidades amazénicas

Desde 2014, los pueblos indigenas amazénicos han
participado de manera activa en las Conferencias de
las Partes (COP) sobre cambio climético, aunque su
vozaun enfrenta barreras para ser plenamente escu-
chada.

En2025,1a COP30 en Belém do Par4, Brasil -en ple-
no corazén dela Amazonfa- representa una oportuni-
dad histérica para reconocer el papel insustituible de
estos pueblos en la conservacion climética. Su parti-
cipacién efectiva es vital para el éxito de cualquier es-
trategia climdtica global. La COP 16 sobre Diversidad
Bioldgica tuvo como resultado que los paises espera-
rian recibir aportes para mejorar la coherencia entre
las politicas vinculadas alos convenios de Rio de 1992
“Cumbre dela Tierra’, sobre cambio climético, diversi-
dadbiolégicaylucha contrala desertificacion.

La COP30 puede -y debe- ser el momento en que
el mundo escuche y actiie en consecuencia, asegu-
rando la proteccién de los derechos colectivos y te-
rritoriales de los pueblos amazénicos como pilar de
laaccién climdtica. m

1. Ver: https://wwf.panda.org/es/sobre_la_amazonia/
2.Ver: https://otca.org/la-amazonia/

3. Ver: https://www.raisg.org/es/radar/la-amazonia-
sufrio-una-perdida-de-bosques-casi-tan-grande-como-el-
tamano-de-colombia-revela-analisis-de-mapbiomas/

4. Ver: https://www.swissinfo.ch/spa/la-deforestaci%C3%B3n-
fragmenta-la-amazonia-y-a%C3%ADsla-el-23%25-
de-sus-bosques%2C-dice-un-estudio/87740116

5. Ver: https://peru.oxfam.org/el-impacto-de-la-ley-
antiforestal-en-el-tratado-de-libre-comercio-peru-eeuu

6. Ver: https://globalwitness.org/es/campaigns/land-
and-environmental-defenders/voces-silenciadas/

* Respectivamente: Coordinadora de la Iniciativa Amazénica Multi-
pais de Oxfam y Coordinador de programa de Oxfam en Peru.
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Creatividad politica y comunidades afectadas por la industria petrolera

Futuros post-petroleo

por Gustavo Valdivia Corrales*

“Los combustibles fosiles ayudaron a crear
tanto la posibilidad de la democracia moderna
como sus limites.” Timothy Mitchell, Carbon
Democracy, 2011 (1)

. Quévisiones de un futuro sin combustibles
fésiles estan emergiendo desde los lugares
histéricamente més afectados por la
explotacién y produccién de petréleo
en el Perd? Tal como nos recuerda el
epigrafe de este texto, el mantenimiento

delos acuerdos actuales para la produccién global
de petréleo, un recurso esencial para el crecimiento
de las economias industriales y la expansién de
la democracia en estos paises (2), ha requerido
constantemente el uso dela violenciay otras formas
nodemocraticas einjustas enlaszonas de extraccion.
Sin embargo, estas zonas de sacrificio(3), inherentes a
los sistemas energéticos basados en combustibles f6-
siles, se han convertido también en espacios de resis-
tenciayde apuesta porla dignidad delavida, a pesar
delaviolencia lenta (4)y otras formas de devastacién
causadas porlaindustria petrolera (5/6).
Actualmente, el 39 por ciento del petréleo produ-
cido en Perti se extrae de la Amazonia, 12 por ciento
del z6calo marino de la costa norte (offshore) y el 49
del suelo del norte del pais (7). Aunque el petréleo

extraido de la Amazonia representa apenas el 0.02
por ciento de la produccién mundial (8), los efectos
de esta actividad en las vidas y territorios de las co-
munidades indigenas son emblematicos del poder
destructivo de esta industria extractiva. Desde que
inicid la explotacion petrolera en la Amazonia pe-
ruana hace cincuenta afos, las practicas de laindus-
tria han afectado directamente la salud ylos medios
devida delas comunidades indigenas. La contami-
nacion por petrdleoy otros quimicos, debido a 817
derramesregistrados oficialmente desde 1997 (9), ha
afectado rios y suelos, disminuyendo la calidad del
aguay deteriorado la biodiversidad, lo que a su vez
impactala pescayla agricultura, actividades funda-
mentales paralasubsistencia de estas comunidades.
Ladeforestacién parala construccién de infraestruc-
tura, como carreteras, plataformas de perforaciény
tuberias, también ha fragmentado hébitats y afecta-
dolabiodiversidad (10).

Demanerasimilar, la extraccion petrolerahatrans-
formado radicalmente el paisaje socioecolégico del
territorio de las comunidades de pescadores artesa-
nales dela costa central y norte del Perti, quienes han
sufrido losimpactos delos derrames de petrdleo, tan-
to enla extraccién del zécalo marino (offshore) como
en las operaciones de refinamiento (11). Los derra-
mesylaliberaciéon de quimicos téxicos han afectado

Ramén Plaza Yelo.

directamente los ecosistemas marinos, su biodiver-
sidad yla salud de las especies marinas, incluyendo
aquellas fundamentales parala pesca artesanal. Nota-
blemente, en 2021, un derrame de aproximadamente
12,000 barriles de petr6leo de un buque que abastecia
alarefineria dela Pampilla, frente ala costa del Callao
(12), ademds de impactos ambientales de unamagni-
tud desconocida hasta hoy, llevé al cierre de una ex-
tensazona de pescayla pérdida de mercados e ingre-
sos paramas de 60,000 pescadores (13). Estos impac-
tos contindan sin remediarse hastala actualidad (14).

;Cémo conceptualizar, tal como nos exige
Larsen (15), este encuentro de lo “geopoliticamente
importante con lo socialmente insignificante” que
se materializa a través de la vida y relaciones que
se (re)articulan a través del petréleo? Un primer
elemento util para este analisis es la narrativa del
poder estatal-colonial (16/17) que coloca al petré-
leo como un patrimonio nacional necesario para
el desarrollo, legitimando asi el sacrificio socioam-
biental de otras formas de vida menos valiosas se-
gun el discurso oficial (18), como las comunidades
indigenas o las comunidades de pescadores artesa-
nales. Esta narrativa, que promueve laidea de que
el petrdleo es esencial para sostener lo fundamen-
tal delanacién peruanay que minimiza, alavez, las
voces y derechos de las comunidades afectadas de



las zonas de extraccion, ha prevalecido desde el ini-
cio de la explotacion del primer pozo petrolero de
Sudamérica en Zorritos, en la costa norte peruana,
en 1863 (19).

Esta situacion, que hallevado a la marginaliza-
cién de grupos vulnerables, quienes ven sus territo-
riosymodos de vida amenazados porlas actividades
petroleras, es también muy ilustrativa de lo que Ja-
son Moore denomina como las “fronteras de mer-
cancias” (commodity frontier), o de las formas en las
que el capitalismo, en su btisqueda de crecimiento
yacumulacién, transforma las relaciones sociales y
ecolégicas como primer paso para su expansion ha-
ciazonas anteriormente inaccesibles. Dichas trans-
formaciones, como seniala Moore, ocurren precisa-
mente mediante la explotacién y desvalorizacién
tanto de los seres humanos como del resto de la na-
turaleza, y reconfiguran constantemente las fronte-
ras econdmicasy ecolégicas del planeta (20).

Enefecto, desde el afio 2023, Perupetro, la agencia
publica encargada de promover la inversién para la
exploraciény explotacién de hidrocarburos, ha pro-
mocionado nuevas dreas parala exploracién petro-
lera, tanto enla Amazonia como en el mar de su pais.
No es casual, entonces, que estas dreas promociona-
das se superpongan en mas de 4 millones de hecta-
reas de territorios indigenas (21), asi como con una
reserva territorial que alberga poblacién nativa en
aislamiento voluntario (22).

En Per, las injusticias ylos dafios derivados del
extractivismo energético del petréleo son amplia-
mente conocidos y, lamentablemente, no dejan
mucho espacio para pensar en un futuro mas opti-
mista. Sin embargo, a pesar de la situacién de limi-
tado acceso a servicios basicos, necesidades mate-
riales y presiones externas, las estrategias de las co-
munidades indigenas para enfrentar la explotacién
petrolera son complejas y no se limitan inicamente
alaresistencia o aceptacién. En un contexto neoli-
beral, donde las corporaciones petroleras se legiti-
man al ofrecer una alternativa frente a la ausencia
del Estado (23), las comunidades indigenas deben
adaptarse y buscar formas de coexistir conlaindus-
tria petrolera (24). Esta ambivalencia, como la de-
nomina Cepek (25), implica también que las comu-
nidades utilicen las negociaciones para asegurar in-
gresosy servicios que mejoren sus condiciones ma-
teriales, mientras luchan por preservar sus formas
devidayterritorios (26).

La situacién descrita revela una historia de de-
mandas, resistenciay disputas colectivas frente al
abandono del petréleo. Esta historia, que precede y
aun se mantiene alejada de los debates globales so-
bre la transicion energética, nos invita a considerar el
abandono de los combustibles f6siles como un pro-
ceso fundamentalmente politico. Este proceso esta
motivado tanto por preocupaciones climaticas como
no climaticas (27) y estd profundamente atravesa-
do por relaciones de poder. Es decir, no debe ser vis-
to simplemente como un cambio socio-tecnolégico
hacia una matriz energética global libre de carbono.
Por el contrario, para que este proceso sea verdade-
ramente justo para las comunidades afectadas, es
esencial que evite activamente la creacidon de zonas
de sacrificio y conflictos socioambientales, y aborde
las causas fundamentales dela crisis climética.

En las regiones costeras (28) y amazoénicas (29),
sibien el fin de laindustria petrolera eliminard una
amenaza ambiental significativa paralos socio-eco-
sistemas que sustentan alas comunidades indigenas
y de pescadores, no garantizara la reparacién am-
biental de los impactos histdricos a estas comunida-
des, sin contarlos desafios econémicos que implica-
ré reducir las oportunidades y los ingresos fiscales
para estas areas (30).

Por tanto, la justicia ambiental debe ser un com-
ponente central en la descarbonizacién de la matriz
energética global. Esto no solo implica la remedia-
cién ambiental de las dreas contaminadas en las co-
munidades que han soportado los costos de la explo-
tacién petrolera, sino también la compensacién eco-
noémica (31)y el apoyo parala reconstruccion de sus

medios de vida. Es esencial que estas comunidades
sean las primeras en beneficiarse dela transicién ha-
ciaenergias maslimpiasy sostenibles, conla partici-
pacion activa de diversos actoresy el reconocimien-
tode sudiversidad.

La transicién hacia una matriz energética global
libre de fésiles podria ser una oportunidad crucial
para corregir injusticias histéricas y construir un fu-
turo més inclusivo y plural. Para lograrlo, es necesa-
rio integrar la reparacién en el proceso de transicién
energéticay promover una mayor justicia alo largo
de todo el ciclo de vida de la produccién y consumo
de energia. De este modo, se podria contribuir a la
creacion de un sistema energético radicalmente de-
mocrético, que no eclipse las formas de creatividad
politica ni las preocupaciones sociales, politicas y
econdmicas de las comunidades de pescadores de
la costay de las comunidades indigenas de la Ama-
zonia peruana, permitiéndoles recuperar sus territo-
riosy continuar con sus formas de vida en un mundo
post-petréleo. ®

1. Mitchell, T. (2011). Carbon Democracy: Political

Power in the Age of Oil. Verso Books.

2. Huber, M. (2013). Lifeblood: Oil, Freedom, and the

Forces of Capital. University of Minnesota Press.

3. Quist, L. M. (2019). Fishers’ knowledge and scientific
indeterminacy: contested oil impacts in Mexico’s

sacrifice zone. Maritime Studies, 18(1), pp. 65-76.

4.Nixon, R. (2013). Slow Violence and the Environmentalism

of the Poor. Harvard University Press.

5. Andrews, N., Bennett, N.]J., Le Billon, P., Green, S.J.,
Cisneros-Montemayor, A. M., Amongin, S., ... & Sumaila, U.
R.(2021). Oil, fisheries and coastal communities: A review
ofimpacts on the environment, livelihoods, space and

governance. Energy Research & Social Science, 75, 102009.

6. Watts, M. (2004). Resource curse? Governmentality, oil and
power in the Niger Delta, Nigeria. Geopolitics, 9(1), pp. 50-80.
Finer, M., Jenkins, C. N., Pimm, S. L., Keane, B., & Ross, C.

(2008). Oil and gas projects in the western Amazon: Threats to
wilderness, biodiversity, and indigenous peoples. PLoS ONE,

3(8), e2932. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0002932
7.Perupetro. (2024). Estadistica mensual de hidrocarburos - diciembre
2024. Recuperado de https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/
connect/corporativo/176635f3-b4fc-4175-81b2-9e5b53bf7886/
Estadistica+Mensual+-+Diciembre+2024.pdf?’MOD=AJPERES

8. International Energy Agency (IEA). (2025). World

Energy Outlook 2025. IEA Publications.

9.Leén Cépedas, A., Zaniga Lossio, M., Diaz Avalos, D., & Grupo
de Trabajo sobre Impacto de los Hidrocarburos (Pert) (2024). Las
sombras de los hidrocarburos: informe Il sobre emergencias
ambientales, pasivos, procesos de remediacion entre los afios 1997-
2023 en el Periy reflexiones sobre alternativas energéticas (Primera
edicion). Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.

10. Finer, M. et. al, op. cit.

11.Sanchez Canales, M., & Villalobos Porras, E. (2022). “Elimpacto de
la actividad extractiva de hidrocarburos en la pesca artesanal” Revista
Kawsaypacha: sociedady medio ambiente, (9), pp. 56-79.

Alessandro Falco-Puinamudt

12.Bravo, J., Chirinos, A., Fernandez-Maldonado Mujica,

E., Mujica, J., Sousa, E., & Silva Monroy, I. (2023). Repsol: una
catdstrofe que se pudo evitar impactos del derrame de petréleo

en el mar peruanoy en los derechos de la poblacion en Ventanilla
(Primera edicién). CooperAccién EarthRights International (ERI)
Federacion Internacional porlos Derechos Humanos (fidh) Centro
de Politicas Publicas y Derechos Humanos (Perd EQUIDAD).
13.Leyva, A., Ledn, A., y Ziiiga, M. (2025). ;Repsollimpid el desastre?
Situacién actual yretos pendientes paralarecuperacién delavida
marina a tres afios del derrame de petréleo. Cooperaccion.

14. Ibidem.

15. Larsen, P. B. (2015). Post-frontier resource governance: Indigenous
rights, extraction and conservation in the Peruvian Amazon.
Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1057/9781137381859

16. Mignolo, W.D. (2007). DELINKING The rhetoric of

modernity, the logic of coloniality and the grammar of de-

coloniality. Cultural Studies -Andover-, 21(2-3), 449-514.
17.Mignolo, W. (2012). Local histories/global designs:

coloniality, subaltern knowledges, and border

thinking (Paperback reissue). Princeton University.

18. Quist, L. M., op. cit.

19. Bolanos, R. (2017). “Resena histdrica de la exploracién

por petréleo enlas cuencas costeras del Pera” Boletin de

la Sociedad Geoldgica del Perii, 112(1),001-013.

20. Moore, J. W. (2021). Capitalism in the Web of Life:

Ecology and the Accumulation of Capital. Verso Books.

21. Hurtado, J. (2023, mayo 14). “Nuevas areas promocionadas

por Perupetro se superponen a 435 comunidades y dos

reservas indigenas”. Ojo Puiblico. Recuperado de https://
ojo-publico.com/4416/nuevas-areas-que-promociona-
perupetro-se-superponen-435-comunidades

22. Sierra Prael, Y. (2025, marzo 19). Pueblos indigenas denunciaron
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos la
superposicion de nuevas dreas petroleras en sus territorios. Mongabay
Latam. Recuperado de https://es.mongabay.com/2025/03/pueblos-
indigenas-denunciaron-superposicion-areas-petroleras-peru/

23. Larsen, P.B. (2017). “Oil territorialities, social life, and legitimacy
in the Peruvian Amazon”. Economic Anthropology, 4(1), pp. 50-64.
24. Orta-Martinez, M., & Finer, M. (2010). “Oil

frontiers and indigenous resistance in the Peruvian

Amazon”. Ecological Economics, 70(2), pp. 207-218.

25. Cepek, M., & Guerra, B. (2018). Life in oil: Cofdn survivalin

the petroleum fields of Amazonia. University of Texas Press.

26. Ibidem.

27. International Institute for Sustainable Development (IISD).
(2024). Transitioning Away From Oil and Gas: A production phase-out
primer. International Institute for Sustainable Development (IISD).
28. Andrews, N., Bennett, N.J,, Le Billon, P, Green, S.J.,
Cisneros-Montemayor, A. M., Amongin, S,, ... & Sumaila, U.
R.(2021). Oil, fisheries and coastal communities: A review

ofimpacts on the environment, livelihoods, space and

governance. Energy Research & Social Science, 75, 102009.

29. Orta-Martinez, op. cit.

30. Laastad, S. G. (2021). The Janus face of local extractivism. The
Extractive Industries and Society, 8(2), 100903.

31. Alfaro, K., (2022) Reconocer el Dario. Una valoracion econdmica
del derrame de petrdleo en las comunidades nativas de Cuninico, San
Francisco, Nueva Santa Rosay Nueva Esperanza. IDLy Oxfam.

*Oficial de Proyectos en Justicia Ambientaly Climatica. Oxfam en Perd.



Informe
especial

El reto del Fondo para Responder a Pérdidas y Dafios en América Latina

Entre promesasyrealidades

por Natasha Morales y Juan Pablo Ramos*

el
T

L R
L e =

ni:"l! A

..i.-.- l]mili T T

Y

l | BB

n un mundo donde el cambio clima-
ticoyano es una amenaza futura, sino
unarealidad presente y devastadora,
América Latinay el Caribe cargan con
una doble injusticia: su alta vulnerabi-
lidad yla baja asignacién de recursos
para enfrentarla. A pesar del histérico lanzamiento
del Fondo para Responder a Pérdidas y Danos (FR-
PD), el camino haciala justicia climética sigue sem-
brado de promesas incumplidas, disputas geopoliti-
casy estructuras financieras que reproducen exclu-
sion. ;Puede este nuevo Fondo cambiar las reglas del
juego o serd solo otro eslabdén en la larga cadena de
frustraciones?

Una oportunidad histérica frente a una deuda
pendiente

La creacién del Fondo para Responder a Pérdidasy
Daiios (FRPD), acordado enla COP27 de 2022 ylan-
zado oficialmente en la COP28 de 2023, representa
un hito histérico enla gobernanza climaticainterna-
cional. Suadopcién fue producto de complejas dind-
micas diplomaticasy presiones sostenidas por parte
delos paises en desarrollo, que enfrentaron una pro-
longada resistencia de actores clave como Estados
Unidos yla Unién Europea. No obstante, el estable-
cimiento del FRPD genera interrogantes fundamen-
tales: ;puede este Fondo corregir los fracasos de los
mecanismos financieros previos?, ;serd capaz de tra-
ducirse en impactos tangibles para las poblaciones
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mads afectadas?, ;0 acabard replicando las promesas
incumplidas del financiamiento climético?

Durante 2024, 1a Junta del FRPD, integrada por 26
miembros, se concentré en el disefio institucional del
fondo. Se eligi6 a Filipinas como pais anfitrién de su
sedeyse firmé un acuerdo con el Banco Mundial pa-
raque actuara como fiduciario interinoy albergarala
Secretaria en su fase de transicion, prevista para com-
pletarse en 2025. Paralelamente, se comenzaron ade-
batirlos principios delmodelo operativo alargo plazo,
liderado porlos copresidentes de Sudéfricay Francia.

En el plano conceptual, el FRPD introduce un
componente innovador al enfocarse en lo que se
denomina “pérdidas y dafios’, un concepto aiin no
definido de manera univoca bajo la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (CMNUCC), pero que hace referencia alas
consecuencias del cambio climético cuando los
esfuerzos de adaptacion resultan insuficientes o
inexistentes. Estas pérdidas incluyen tanto impac-
tos econémicos como no econémicos, generados
por eventos extremos o por fenémenos de evolu-
ciénlenta, como el aumento del nivel del mar, el re-
troceso de glaciares o la degradacién paulatina de
suelosybiodiversidad (1).

Desde la adopcién dela CMNUCC en 1992 y su
entrada en vigor en 1994, el financiamiento clima-
tico fue reconocido como un componente esencial
del principio de responsabilidades comunes pero di-
ferenciadas. En teoria, los paises desarrollados -his-
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téricamente responsables de la crisis climética- de-
bian canalizar recursos hacialos paises en desarro-
llo para apoyar acciones de adaptacién y mitigacion.
Sin embargo, enla préctica, tantola atencién politica
como los flujos financieros se concentraron casi ex-
clusivamente en la mitigacién de gases de efecto in-
vernadero, relegando la adaptaciény, especialmen-
te, el financiamiento orientado a pérdidas y dafios.

La creacion del FRPD responde a este vacio his-
térico. Frente al fracaso de las estrategias de mitiga-
cién -que no lograron reducir significativamente las
emisiones-y alalimitada eficacia de los esquemas
de adaptacién, se reconoce por primera vez la nece-
sidad de un mecanismo especifico para abordar los
efectosyairreversibles del cambio climético.

En ese contexto, el FRPD se posiciona como una
herramienta complementaria a los fondos clima-
ticos verticales existentes: el Fondo de Adaptacién
(FA), centrado exclusivamente en adaptacion; el
Fondo Verde para el Clima (FVC), que aborda tan-
to mitigacién como adaptacidn; y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF), con una agenda
ambiental mas amplia. A diferencia de estos, el FR-
PD enfoca en el centro de su accién no solamente las
pérdidas econémicas sino también las pérdidas no
econdmicas -como la pérdida de vidas, salud, identi-
dad cultural o biodiversidad- causadas por procesos
gradualesyno solo por desastres repentinos.

Su disefio inicial contempla aprovechar la arqui-
tectura institucional ya existente, permitiendo en una



primera fase que entidades acreditadas por otros fon-
doscomo el FA, el FVC o el GEF actiien como recepto-
ras. Estas entidades son mayormente ONGs, Bancos
de Desarrollo, Instituciones gubernamentalesy orga-
nismos internacionales. Posteriormente, se definira
un mecanismo de preseleccién para nuevas entida-
desinteresadas, lo que podria abrirla puerta a actores
conmayor conocimiento territorial.

Tensiones estructurales y riesgos de reproduc-
cion de inequidades

Desde su concepcién, el FRPD ha estado marcado
por profundas tensiones entre paises desarrollados
yaquellos en desarrollo, reflejadas en su Junta Direc-
tiva. Estas diferencias abarcan desdela definicién de
su proposito hasta su escala, alcance operativoy cri-
terios de elegibilidad. Mientras los paises desarrolla-
dos abogan por un enfoque limitado y preventivo -
coninstrumentos financieros preestablecidos como
seguros o planes nacionales centrados en fenédme-
nos de evolucién lenta-, los paises del Sur Global exi-
gen un mecanismo integral que incluya respuestas
rapidas tras emergencias, procesos de recuperaciéon
yreconstruccion, asi como la atencién de danos eco-
némicos yno econémicos.

Estas diferencias no son solo técnicas; reflejan
visiones opuestas sobre lo que significa justicia cli-
madtica. Paralos paises desarrollados, el FRPD debe
demostrar “valor anadido” frente a otros fondos ya
existentes y priorizar inicamente a los paises més
vulnerables. Para los paises en desarrollo, el Fondo
debe ser el mecanismo central para abordar pér-
didas y dafios, dado que el ecosistema actual de
financiamiento climético es fragmentado e insufi-
ciente para cubrir sus necesidades reales (2).

Esta divergencia también alcanza el modelo ope-
rativo propuesto. Mientras los otros fondos impulsan
mecanismos verticales, gestionados porintermedia-
rios tradicionales, el FRPD se plantea como un me-
canismo “bottom-up’, es decir, liderado desde los
paises receptores, y con un enfoque de apropiaciéon
local. Este principio implica que los paises deben po-
der decidir, a través de procesos inclusivos y consul-
tivos, qué tipo de apoyo necesitan, como gestionarlo
y con qué actores territoriales articularlo. En teoria,
esto representa un cambio estructural en la gober-
nanza del financiamiento climético. En la practica,
sin embargo, las estructuras de poder ylasldgicas de
intermediacion siguen reproduciéndose.

La experiencialatinoamericana ofrece sefiales de
alerta. En contextos caracterizados por altos niveles
de desigualdad y concentracién de poder, la media-
cién de fondos a través de entidades gubernamen-
tales o multilaterales sin capacidad territorial efec-
tiva puede reforzar la exclusién de los sectores mas
afectados: comunidades rurales, pueblos indigenas
ymujeres. Laausencia de una asignacién directa pa-
raactores comunitarios o el uso de criterios estanda-
rizados y tecnocréticos pueden dejar fuera del acce-
so a quienes enfrentan las peores consecuencias del
cambio climatico.

Ademas, en varios paises de laregion, larelaciéon
entre desastres ambientales y actividades extracti-
vas -como la mineria o el agronegocio- es directa,
hagenerado contextos de criminalizacién y violen-
ciahacialiderazgoslocales que defienden el terri-
torio y la biodiversidad. El disefio del FRPD, sino
incluye salvaguardas de derechos humanosy me-
canismos de participacidn real, corre el riesgo de fi-
nanciar procesos que excluyen o silencian a estos
actores clave.

Uno de los aspectos mads criticos es el financia-
miento. Durante la quinta reunién de la Junta Di-
rectiva del FRPD (Bridgetown, abril 2025), se acor-
dé que la mitad de estos fondos debera destinarse a
pequenos Estados insulares en desarrolloy a paises
menos desarrollados, considerados especialmente
vulnerables. Las subvenciones previstas por proyec-
to oscilan entre 5y 20 millones de délares. Sibien es-
te criterio busca priorizar a los paises mds afectados,
implica que para América Latinay el Caribe -con ex-
cepcion de Haiti y otros paises caribefios- el acceso

sera limitado, ylos gobiernos deberan recurrir a fon-
dos complementarios para atender sus necesidades.

AunquelaUni6én Europea anuncié un compromi-
so de 766 millones de délares para el fondo a marzo
de 2025, solo 475 millones han sido confirmados, y
apenas 261 millones fueron desembolsados (3). La
Colaboracién para Pérdidas y Danos, unared global
de organizaciones, estima quelasnecesidadesreales
de los paises en desarrollo ascienden a 400.000 mi-
llones de délares anuales. El presupuesto actual es,
por tanto, marginal.

Esta falta de correspondencia entre compromi-
sosy ejecucion no es nueva. El objetivo de movili-
zar 100.000 millones de ddlares anuales en financia-
miento climético, prometido por los paises desarro-
llados desde 2009, no se ha cumplido plenamente.
Segtin Oxfam (4), en el ano 2020, mientraslos donan-
tes afirmaban haber entregado 83.300 millones de
délares, el apoyo real -segtin calculos independien-
tes- apenas alcanzé los 24.500 millones, recursos en
sumayoria canalizados en forma de préstamos: yen
2022, el 71 por ciento del financiamiento climético
fue deuda, y solo el 29 por ciento donaciones. Una
realidad que contradice el principio de compensa-
cién porla “deuda climatica histérica” que reclaman
los paises del Sur Global y agravala carga financiera
de quienes menos han contribuido al calentamiento
global. En si, el FRPD nace en un contexto de escep-
ticismo justificado. Las promesas de los paises desa-
rrollados se han caracterizado por la asimetria entre
lo anunciadoylo ejecutado.

Ameérica Latina, reparacion y justicia climatica:
lecciones desde la region

Aunque el FRPD es un instrumento novedoso en el
marco del financiamiento climético internacional,
no parte de un terreno completamente inexplorado.
América Latina cuenta con una trayectoria relevan-
te en materia de politicas de reparacién, implemen-
tadas en contextos de violencia politica, conflictos
armados y violaciones a los derechos humanos (5).
Estas experiencias ofrecen lecciones valiosas para el
disefioylaimplementacién del FRPD, en especial en
lo relativo al reconocimiento de dafios no econémi-
cos, la participacién comunitaria, y los mecanismos
de acceso equitativo.

En Chile, tras el fin de la dictadura militar (1973-
1990), se establecieron programas de reparacion que
incluyeron pensiones vitalicias, asistencia en salud
ybecas educativas para las familias de las victimas.
Sibien representaron un avance en términos de jus-
ticia simbdlica y compensacién econémica, fueron
criticados por su alcance limitadoy por depender de
procesos formales de verificacién que excluyeron a
muchas victimas.

El caso de Peru, tras dos décadas de conflicto in-
terno, puso en marcha un programa de reparacién
integral basado enlasrecomendaciones dela Comi-
sién de la Verdad y Reconciliacién. Este contempla-
bareparaciones econémicas, educativas y simbéli-
cas. Sin embargo, el acceso desigual, lasdemoras ad-
ministrativas yla falta de atencién diferenciada para
comunidades rurales e indigenas limitaron su efec-
tividad.

Colombia, en un contexto atin marcado por el
conflicto armado, implement6 en2011la Leyde Vic-
timas y Restitucién de Tierras, que contempla com-
pensaciones econémicas, restitucion territorial y
atencién psicosocial. Sudiseno incluye un reconoci-
miento explicito de las pérdidas materiales, sociales
yemocionales, pero suimplementacién ha enfrenta-
do serios desafios operativos, debido ala persisten-
cia delaviolencia, la complejidad de los procesosy
laslimitaciones institucionales.

Estos casos revelan laimportancia de varios ele-
mentos clave que deben considerarse en el disefio
del FRPD. En primer lugar, el reconocimiento de la
diversidad de dafios: mds alld de lo econémico, mu-
chas comunidades enfrentan pérdidas inmateriales
-como la salud mental, la cultura, el conocimiento
ancestral o el sentido de pertenencia a un territorio-
que no se capturan facilmente con los instrumentos

financieros convencionales. El FRPD debe tener la
capacidad de identificar y atender estas dimensio-
nesno econdémicas dela pérdida.

En segundo lugar, es esencial garantizar el acceso
equitativo. Los programas dereparacién enlaregion
han mostrado que, sin mecanismos simplificados,
culturalmente pertinentes y territorialmente des-
centralizados, los sectores més vulnerables -particu-
larmente comunidades indigenas, mujeresruralesy
juventudes excluidas- quedan fuera del alcance de
las politicas. En este sentido, el FRPD deberia prever
esquemas de acreditacién flexibles, lenguajes acce-
sibles y mecanismos comunitarios de validacién de
dafios, que no dependan exclusivamente de regis-
tros oficiales o diagndsticos técnicos.

Tercero, se requiere fortalecer las capacidades
institucionales de los paises receptores. Incluso los
mejores disefios pueden fracasar sino se cuenta con
estructuras administrativas, logisticas y presupues-
tarias capaces deimplementarlas acciones. ElIFRPD
debe destinar recursos especificos para apoyar esta
dimension, sobre todo en contextos de alta fragilidad
institucional.

Ademaés, el proceso participativo es un compo-
nente ineludible. Los programas que han omitido la
voz delas victimas o han reducido su participacién a
consultas simbdlicas han visto erosionada su legiti-
midad. E1 FRPD debe garantizar que las comunida-
des afectadas no solo sean destinatarias de los fon-
dos, sino también agentes activos en la definicién de
qué se considera una reparacion justay cémo debe
implementarse.

Por tltimo, la flexibilidad es clave. Los contextos
cambian -como lo ha demostrado la evolucién del
conflicto en Colombia- y los fondos de reparacién
deben estar preparados para ajustarse a nuevas rea-
lidades, incluyendo desplazamientos prolongados,
cambios climdticos imprevistos o crisis superpues-
tas (como pandemias o conflictos sociopoliticos).

Un aspecto que no puede pasarse por alto es la
perspectiva de género. La propuesta inicial de este
Fondo en los aspectos “no econémicos” reconoce
de forma en sulistado de actividades los costos de
la economia del cuidado y de la violencia domésti-
ca, pero no desarrolla mecanismos especificos pa-
ra cerrar las brechas estructurales que las afectan.
Incorporar la economia del cuidado, reconocer las
tareas reproductivas y garantizar el acceso de mu-
jeres organizadas al proceso de toma de decisiones
seria un paso transformador. Si se toma en serio el
enfoque “bottom-up’, esta es una oportunidad his-
toérica para saldar siglos de exclusién de las mujeres
del sistema econémico formal y del acceso a lare-
paracién.

En definitiva, el FRPD no puede replicar los pa-
trones tradicionales del financiamiento climatico.
Si su promesa es responder a los dafios irreversibles
causados por el cambio climatico, entonces su dise-
no debe estar a la altura del desafio: centrado en las
personas, atento a las desigualdades estructurales, y
capaz de escuchar y actuar segin las voces de las co-
munidades afectadas. América Latina, con su expe-
riencia en reparacion yresistencia, tiene mucho que
aportar a este proceso. El desafio es enorme, pero
también lo es la oportunidad de avanzar hacia una
verdaderajusticia climatica. ®
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