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l.INntroduccion

El objetivo del informe es visibilizar avances, tensiones y desafios en la proteccion de personas
defensoras del ambiente en América Latina y el Caribe, a partir de una lectura critica del estado de

implementacion del articulo 9 del Acuerdo de Escazl y del recientemente aprobado Plan de Accién
Regional sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en Asuntos Ambientales, adoptado en
la tercera Conferencia de las Partes (COP3) del Acuerdo, realizada en Santiago de Chile en abril de

2024. Lejos de limitarse a un diagnéstico, el documento busca convertirse en una herramienta de
incidencia, articulaciéon y exigibilidad para los distintos actores comprometidos con la democracia

ambiental en la regién.

La proteccion de las personas defensoras del
ambiente se ha vuelto una urgencia
ineludible en América Latina y el Caribe, la
regidn mas peligrosa del mundo para quienes
defienden la naturaleza y los derechos
humanos. A pesar de su extraordinaria riqueza
natural y diversidad cultural, el continente
enfrenta un contexto critico: altos niveles de
violencia estructural, criminalizacién,
expansidon del extractivismo y debilidad
institucional, que ponen en riesgo a quienes se

organizan para proteger los bienes comunes.

En este escenario, el Acuerdo de Escazu
representa un punto de inflexion. Adoptado en
2018, es el primer tratado ambiental regional
vinculante que no solo garantiza el acceso a la
informacion, la participacidn publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales,
sino que también establece (por primera vez
en el derecho internacional) obligaciones

especificas para la protecciéon de quienes
defienden el ambiente. Su incorporacion de la
perspectiva de género, al reconocer Ia
especial vulnerabilidad de las mujeres
defensoras, nifias y diversidades, marca otro
avance sin precedentes hacia una justicia
ambiental mds inclusiva.

Este informe busca destacar los avances
concretos que el Acuerdo de Escazd ha
representado para los paises de la regién, a
través de un andlisis detallado de politicas,
Casos paradigmaticos e
institucionales que han surgido tras su
adopcion. A su vez, identifica las brechas
persistentes y las condiciones necesarias para
una implementacién mas efectiva, con
especial atencibn a contextos de riesgo
extremo como  Centroamérica, y a
experiencias en paises como Colombia,
México y Chile.

iniciativas
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El documento se estructura en siete capitulos.
Parte de una contextualizacion del Acuerdo y
una justificacion politica y juridica de su
importancia actual. Luego examina el marco
normativo regional, sistematiza los
aprendizajes del Tercer Foro de Defensoras y
Defensores, y presenta estudios de caso
nacionales. Finalmente, propone
recomendaciones especificas para Estados,
organismos multilaterales y sociedad civil, con
el objetivo de reforzar los mecanismos de
proteccién y consolidar una agenda comdan.

() Este informe estd pensado como una
herramienta para la accion.

06

En tiempos de retrocesos institucionales, crisis
climéatica y fragmentacion politica, visibilizar
los logros y desafios del Acuerdo de Escazl es
clave para renovar el compromiso regional
con la democracia ambiental y con quienes,
dia a dia y muchas veces a riesgo de su vidaq,
defienden la vida misma. En este contexto, el
principio de no regresion, consagrado en el
propio tratado, se vuelve una bruajula ética y
juridica  fundamental: los derechos ya
adquiridos en materia ambiental no deben ser
debilitados, y los Estados deben demostrar que
su accidén climatica y de derechos humanos
avanza, no retrocede.

11 Contextualizacion del Acuerdo de Escazy

El Acuerdo de Escazy, oficialmente denominado "Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe”
no es solo un tratado ambiental: es una respuesta politica frente a una regién marcada por la violen-
cia, el extractivismo y la exclusién. Adoptado el 4 de marzo de 2018 por 24 paises de América Latina'y
el Caribe, y ratificado por 18}, este instrumento nace como una herramienta para garantizar derechos
en territorios histéricamente desprotegidos y dar visibilidad y proteccién a quienes defienden el am-
biente en condiciones de riesgo extremo. Su firma en Costa Rica, en coincidencia con el natalicio de
Berta Cdceres, lideresa lenca asesinada en 2016, fue una declaracién de principios de toda la region.

%

Se trata del primer tratado interna-
cional que vincula explicitamente
los derechos humanos con la justi-

En una region donde

88% D

cia ambiental, y también el Unico
en el mundo que reconoce, de
forma especifica, la necesidad de
proteger a las personas defensoras
del ambiente.

de los asesinatos de defensores ambientales
entre 2012 y 2022 ocurrieron en América Latina
(Global Witness, 2024), esta dimensién no es
un agregado: es el nlcleo del problema y del
compromiso.

' Paises que han ratificado el Acuerdo de Escazu (al1de julio de 2025): Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador,
Grenada, Guyana, México, Nicaragua, Panamd@, Perd, Saint Kitts y Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent y las Granadinas, Uruguay y Venezuela. Fuente:

Observatorio del Principio 10, CEPAL — https://observatoriopl0.cepal.org/



El Acuerdo se
construye sobre
tres pilares:

Acceso a la
informacion

)
N\
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Acceso a

O 2 Participacion
publica

la justicia.

No se trata solo de conocer o participar: se trata de reequilibrar relaciones de poder y garantizar

condiciones minimas para disputar decisiones que afectan territorios, vidas y cuerpos.
Especialmente los de mujeres, pueblos indigenas, juventudes y diversidades, que enfrentan
amenazas diferenciadas y sistematicas. La propia guia de implementacion elaborada por CEPAL

resalta la necesidad de incorporar un enfoque de género y garantizar la participacion efectiva de

mujeres defensoras (CEPAL, 2023).

El articulo 9 del tratado establece obligacio-
nes claras para los Estados Parte: prevenir
ataques, proteger a personas defensoras y
garantizar un entorno seguro y propicio para el
ejercicio de sus labores. Pero mdas alld del
reconocimiento legal, el verdadero desafio
estd en la implementacion. A siete afios de su
adopcion, el proceso de ratificacion y puesta
en marcha avanza de forma desigual. Mientras
18 paises lo han ratificado, otros como Brasil,
Costa Rica, Honduras o Guatemala adn no lo
han hecho, a pesar de enfrentar contextos
criticos de violencia ambiental (CEPAL, 2025;
Amnesty International, 2024). En este contexto,
la aprobaciéon del Plan de Accién Regional
sobre Defensoras y Defensores de Derechos

Humanos en Asuntos Ambientales en la COP3

de Santiago (2024) representa un paso funda-
mental para orientar los esfuerzos nacionales
hacia una implementacion efectiva del articu-
lo 9, con énfasis en la prevencion, proteccién y
garantia de derechos.

Este informe parte de esa tension: entre la
promesa transformadora del Acuerdo de
Escazl y la realidad concreta en los territorios.
Analiza cémo los principios del tratado se
estdn traduciendo en politicas publicas,
marcos normativos y mecanismos de protec-
cion efectivos. A través de casos concretos,
busca evidenciar tanto los avances como las
deudas pendientes, con el objetivo de fortale-
cer la accidn estatal, el control ciudadano y la
articulacion regional.
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Si bien el Acuerdo de Escazl representa un avance histérico en materia de derechos ambientales y
proteccién de personas defensoras, su implementacion en la regidn avanza de forma desigual y
muchas veces sin los recursos ni la voluntad politica necesarios. En un contexto regional marcado por

el avance de fuerzas conservadoras y negacionistas, con discursos que desacreditan la agenda
ambiental y criminalizan la protesta social, la distancia entre los compromisos asumidos y las

condiciones reales en los territorios se profundiza.

El crecimiento de las extremas derechas en
América Latina ha puesto en riesgo derechos
fundamentales, debilitado marcos normativos
y desfinanciado instituciones clave. En paises
como Argentina, este giro se expresa en el
vaciamiento de estructuras ambientales,
despidos masivos de personal técnico y una
narrativa oficial que niega la crisis climatica,
debilitando adn mdas las garantias para
quienes defienden el ambiente (Global
Witness, 2024; Le Point, 2025).

A nivel regional, la violencia sigue siendo
extrema. Solo en 2023, mas del 85% de los
personas
ambientales en el mundo ocurrieron en
América Latina (Global Witness, 2024).
Colombia, Brasil, México y Honduras

asesinatos de defensoras

concentran la mayoria de estos crimenes, pero
la amenaza es generalizada. En Bolivia se
documentaron 191 agresiones en un solo afio,
incluyendo  amenazas, judicializaciéon y
detenciones  arbitrarias  (Human  Rights
Foundation, 2022). En Guatemala, defensoras
indigenas han sido acusadas de terrorismo por
oponerse a proyectos extractivos como la
minera Escobal (Amnesty International, 2024).
Estas situaciones se agravan cuando se trata
de mujeres, juventudes y pueblos indigenas,
que enfrentan formas diferenciadas vy
sistemdaticas de violencia.

Frente a esta realidad, el Acuerdo de Escazd no
puede quedarse en el plano declarativo. Sus
principios deben traducirse en politicas
publicas concretas, con enfoque de derechos,
perspectiva de género y mecanismos de
proteccién eficaces. La guia de
implementacién de CEPAL vy los informes de
UNICEF subrayan especialmente la necesidad
de incluir a mujeres, juventudes vy
comunidades histéricamente excluidas como
protagonistas del proceso.

Este informe se propone contribuir a ese
desafio. A través del andlisis de casos
concretos, busca identificar avances, visibilizar
obstdculos y generar recomendaciones
practicas para fortalecer la accién estatal, el
control ciudadano y la articulacion regional.

)
)

Proteger a quienes defienden
el ambiente no es solo una
cuestion de derechos: es una
condicién imprescindible para
la democracia ambiental y
para la construccion de
futuros sostenibles en América
Latina y el Caribe.
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2. Marco Normativo Regional

El Acuerdo de Escazl se fundamenta en tres
derechos clave que constituyen la base de la
democracia ambiental en América Latina y el
Caribe: el acceso a la informacién ambiental,
la participacion piblica en la toma de deci-
siones y el acceso a la justicia en asuntos am-
bientales. Estos derechos estdn consagrados
del articulo 5 al 8 del tratado y se consideran
habilitantes para el ejercicio de otros derechos
fundamentales, como la salud, el ambiente
sano, la vida y la integridad personal.

Ademds, el tratado introduce un cuarto com-
ponente inédito a nivel internacional: el reco-
nocimiento del derecho a defender derechos
en asuntos ambientales y la obligacion de los
Estados Parte de proteger a quienes ejercen
esda labor. Esta dimension, establecida en el
articulo 9, convierte al Acuerdo de EscazU en el
primer tratado ambiental del mundo que
incluye disposiciones especificas para la pro-
teccion de personas defensoras. Dado su
alcance y relevancia, este eje se desarrolla en
profundidad en el apartado siguiente (2.2).

A diferencia de otros tratados internacionales,
el Acuerdo de Escazu transforma estos princi-
pios en obligaciones juridicas vinculantes para
los Estados Parte, que deben adoptarse
mediante marcos normativos, politicas pabli-
cas y mecanismos institucionales eficaces.

&

3 derechos
claves

+1 componente
inédito a nivel
internacional.



El derecho a acceder a informacidén ambiental permite a la ciudadania conocer de manera oportuna,
comprensible y sin necesidad de justificar interés, los datos que obran en poder del Estado sobre el
ambiente, los recursos naturales y los proyectos que puedan afectarlos. El Acuerdo establece la
obligacién de garantizar tanto la transparencia activa como la respuesta a solicitudes especificas.
Desde su entrada en vigor, se han observado avances importantes en varios paises.

En México, por ejemplo, el acceso a informacion ambiental ha permitido avanzar en procesos
judiciales clave como el caso del Ejido Rio Playa en Tabasco (ver capitulo 5.3). Sin embargo, la brecha
digital, la falta de formatos accesibles y la opacidad persistente en sectores estratégicos (como el
extractivo o el agroindustrial) siguen siendo desafios.

02 Participacion pablica en procesos de toma de decisiones

La participaciéon efectiva en asuntos ambientales permite a las personas incidir en decisiones que
afectan su territorio y calidad de vida. El Acuerdo exige que los procesos participativos sean previos,
inclusivos, interculturales y adecuados a cada contexto.

Un ejemplo relevante es el Plan de Implementacién Participativa del Acuerdo de Escazl en Chile (PIPE
2024-2030), que incorpord 34 actividades presenciales y virtuales, alcanzando a mds de 1.200
personas (Ministerio del Medio Ambiente, 2024). Asimismo, Colombia ha desarrollado mesas
territoriales que intentan garantizar una participacion efectiva de comunidades rurales e indigenas en
la implementaciéon de Escaza (ver capitulo 5.2). Estas experiencias demuestran que, cuando existe
voluntad institucional, es posible avanzar hacia una participacion real. No obstante, en muchos paises,
los procesos siguen siendo formales, tardios o restrictivos.

El acceso a la justicia permite recurrir a instancias administrativas o judiciales para cuestionar
decisiones que afectan el ambiente o los derechos asociados. El Acuerdo establece que estos
mecanismos deben ser efectivos, imparciales, accesibles y con asistencia legal gratuita cuando sea
necesario.

En la region existen avances importantes. Chile cuenta con Tribunales Ambientales especializados que
han facilitado una justicia ambiental mas agil y especializada (ver capitulo 5.4). En Colombia, pese a
las dificultades estructurales, la ratificaciéon del Acuerdo de Escazl ha impulsado decisiones judiciales
relevantes en defensa de personas defensoras ambientales (ver capitulo 5.2). Sin embargo, persisten
barreras significativas, como la falta de independencia judicial en algunos paises, la escasez de
fiscales ambientales y la criminalizacion de quienes recurren al sistema de justicia para defender sus
derechos.



Estos cuatro derechos (informacién, participa-
cioén, justicia y proteccién de personas defen-
soras) conforman una estructura integral que
sostiene la democracia ambiental.

Sin garantias efectivas en cada uno de estos
pilares, no es posible asegurar la plena
vigencia del Acuerdo ni proteger
adecuadamente los derechos humanos
ambientales. Este informe aborda
precisamente los avances Yy desafios
regionales para transformar estos principios en
realidades concretas.

La proteccién efectiva de personas defensoras
del ambiente en América Latina y el Caribe
requiere mdas que el reconocimiento
normativo: demanda herramientas concretas,
mecanismos de seguimiento y voluntad
politica sostenida. En ese marco, la aprobacion
del Plan de Accion Regional sobre Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos en Asuntos
Ambientales, durante la tercera Conferencia
de las Partes (COP3) del Acuerdo de Escazl
realizada en abril de 2024 en Santiago de Chile,
constituye un avance sustantivo para
operacionalizar el articulo 9 del tratado.

El Plan de Accién fue elaborado por el grupo de
trabajo ad hoc de composicidbn abierta,
coordinado por Chile, Ecuador y Saint Kitts y
Nevis, con el acompanamiento de la CEPAL

En este marco, es fundamental tener presente
el principio de no regresion, establecido en el
articulo 3.c del Acuerdo de Escazl. Este princi-
pio establece que los Estados Parte no deben
adoptar medidas que impliquen un retroceso
en los niveles de proteccion ambiental y de
derechos humanos ya alcanzados, salvo en
circunstancias excepcionales y justificadas
conforme al derecho internacional. Su vigencia
cobra especial relevancia en contextos donde
se verifican recortes presupuestarios, debili-
tamiento institucional o criminalizacién de la
participacion social, como ocurre actualmen-
te en diversos paises de la region.

como Secretaria del Acuerdo Yy una
significativa participacién del publico. Su
proceso de construccién incluyé dos foros
regionales, diversas instancias de consulta y la
incorporacion de aportes de organizaciones
de la sociedad civil, pueblos indigenas,
comunidades locales y personas defensoras
de diferentes paises.

El resultado es una hoja de ruta coman, con
una vigencia inicial de seis afios (2024-2030),
que busca guiar los esfuerzos de los Estados
Parte para garantizar un entorno seguro, libre
de amenazas e intimidaciones.

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
o [



El plan se estructura en torno a cuatro ejes prioritarios interrelacionados:

I!.J Generacion de
conocimiento

Estos ejes se traducen en una serie de accio-
nes estratégicas, como la elaboracion de
diagndsticos nacionales, la creacion de meca-
nismos de prevencioén, la capacitacion de ope-
radores judiciales y fuerzas de seguridad, el
fortalecimiento de la asistencia legal gratuita, y
la articulacién con instituciones existentes que
ya abordan situaciones de riesgo o violencia.
Asimismo, se promueve la difusion de informa-
cién accesible, la participacién activa del
publico, y el establecimiento de alianzas con
actores claves como organismos internacio-
nales, bancos de desarrollo, academia y
medios de comunicacion.

El enfoque del plan es integral, e incorpora
transversalmente las perspectivas de género,
interseccionalidad, interculturalidad, territo-
rialidad e intergeneracionalidad, reconocien-
do la diversidad de experiencias y condicio-
nes de vulnerabilidad que atraviesan a las
personas defensoras. Esta dimension es clave
en una region donde las violencias ambienta-
les operan de forma diferencial y muchas
veces invisibilizada.

A pesar de su cardcter no vinculante, el Plan de
Accidn representa un compromiso politico
asumido por los Estados Parte, y suimplemen-
tacion deberia reflejarse en leyes, politicas
publicas, presupuestos y mecanismos institu-
cionales concretos. Su puesta en marcha
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Cooperacion para la implementacion nacional
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requiere coordinacion intersectorial, financia-
miento sostenido, marcos hormativos robustos
y la garantia de espacios seguros y efectivos
para la participacion social. La sociedad civil,
en este escenario, tiene un rol irremplazable en
el monitoreo, la exigibilidad y la produccién de
conocimiento independiente que permita
avanzar en el cumplimiento de este instru-
mento regional.

Tal como lo establece el propio Plan de Accidn,
las disposiciones relativas a la proteccion de
personas defensoras no suponen el reconoci-
miento de nuevos derechos, sino la reafirma-
cién de obligaciones ya asumidas por los Esta-
dos en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos. Esta aclaracion es funda-
mental para evitar interpretaciones restrictivas
por parte de los gobiernos, y para reforzar el
cardcter vinculante del articulo 9 como parte
integrante del tratado.

Por dltimo, es dable destacar que al ser su
aprobacion muy reciente, por ello resulta
apresurado evaluar su grado de implementa-
cion. Sin embargo, su existencia marca un
nuevo estandar regional y plantea una oportu-
nidad concreta para exigir a los Estados avan-
ces verificables y sostenibles en la proteccion
de personas defensoras.



El articulo 9 del Acuerdo de Escaz( establece, por primera vez en un tratado internacional, una
obligacion juridica especifica de los Estados para proteger a las personas, grupos y organizaciones
que defienden los derechos humanos en asuntos ambientales. Reconoce su rol fundamental en la
promocién de la justicia ambiental y dispone que los Estados Parte deben garantizar un entorno
seguro y propicio para el desarrollo de su labor, mediante medidas de prevencion, proteccion,
reparacién e investigacion ante cualquier amenaza, hostigamiento o agresion.

Este mandato implica que los Estados no sbélo deben abstenerse de reprimir a personas defensoras,
sino que tienen la responsabilidad activa de adoptar marcos legales, politicas publicas y protocolos
institucionales que aseguren su proteccion efectiva. También exige incorporar enfoques
diferenciados para responder a los riesgos especificos que enfrentan mujeres defensoras, pueblos
indigenas, juventudes, personas LGBTIQ+ y comunidades rurales.

Los capitulos 4 y 5 de este informe muestran con claridad que, en la prdéctica, la distancia entre estos
compromisos y la realidad territorial sigue siendo profunda. A través de casos concretos
documentados en Centroamérica y en paises como Colombia, México, Chile, Argentina y Honduras, se
observa cémo la aplicacién del articulo 9 avanza de forma desigual, y en algunos contextos, es
directamente inexistente.

A continuacion se presentan avances, desafios y tendencias en la region. v

) Chile ha sido uno de los paises que mas ha avanzado en esta agenda. El Plan de Implementacion
Participativa del Acuerdo de Escazd (PIPE 2024-2030) incluye una linea especifica sobre
proteccidn de personas defensoras, construida de forma participativa. En paralelo, el Ministerio de
Justicia aprobd en 2024 un Protocolo Interinstitucional de Proteccién para personas defensoras de
derechos humanos. Aunque no se limita al @mbito ambiental, representa un primer paso hacia un
marco de actuacion estatal mas articulado.

() En Colombig, tras la ratificacion del Acuerdo en 2024, se reactivaron las Mesas Territoriales de
Garantias en 22 departamentos y se fortalecid el Programa Integral para Mujeres Lideresas vy
Defensoras. También se implementaron medidas colectivas de proteccion, acciones de
reconocimiento publico y lineamientos preventivos. Sin embargo, el pais sigue encabezando los
rankings globales de violencia contra personas defensoras, lo que muestra la brecha entre el
disefo institucional y la realidad en los territorios. El capitulo 5.2 de este informe analiza en detalle
como se combinan avances juridicos y persistencia de riesgos estructurales.
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En México, aunque no existe aln una politica nacional vinculada directamente al articulo 9, hay

avances relevantes. El caso del Ejido Rio Playa, en Tabasco, donde se invocé el Acuerdo en un fallo

judicial para anular un acto administrativo impuesto sin consulta previa, demuestra que los
estandares del tratado pueden ser exigibles ante tribunales nacionales (ver capitulo 5.3). No

obstante, el Mecanismo de Proteccion federal sigue siendo insuficiente para abordar los riesgos
colectivos y estructurales que enfrentan comunidades que defienden el ambiente.
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02 Aplicacion limitada o desconectada

Argentina ratifico el Acuerdo de Escaz( y fue uno de los
primeros paises en elaborar un instrumento nacional de
planificacion: el Plan Nacional para la Implementacion del
Acuerdo de Escaz(, presentado en 2022 por el entonces
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Si bien fue
construido con participacién de organizaciones de la
sociedad civil y organismos publicos, el plan no ha sido
puesto en marcha, no cuenta con presupuesto asignado,
cronograma hi mecanismos de evaluacion. A la fecha,
permanece sin aplicacion efectiva. Tampoco se constituyd
formalmente el Comité Nacional del Acuerdo, previsto como
espacio de articulacion multiactoral para suimplementacion.
Ni se han desarrollado politicas publicas especificas para la
proteccidn de personas defensoras ambientales. Aunque
existen normas que regulan el acceso a la informacién (Ley
25.831) y a la justicia ambiental (Ley 25.675), y una Unidad
Ambiental en la Corte Suprema, estos instrumentos no estén
alineados con los estdndares del articulo 9.

Otros paises como Uruguay, Ecuador y Panamé han
incorporado medidas parciales de proteccion en sus
sistemas judiciales o normativas ambientales. En Ecuador, el
reconocimiento constitucional de los derechos de Ia
naturaleza ofrece un marco juridico avanzado, pero no se han
traducido aln en garantias efectivas para quienes la
defienden. En Uruguay, la existencia de una Sala de Medio
Ambiente en la Suprema Corte es un antecedente
importante, aunque limitado en su alcance territorial y sin
protocolos de actuacion especificos.



) Brasil, Honduras, Guatemala y El Salvador no han ratificado el Acuerdo de Escazl, pese a contar
con algunos de los contextos mds violentos para la defensa del ambiente. En Brasil,
organizaciones como Human Rights Watch, Greenpeace y Oxfam han documentado niveles
alarmantes de amenazas y ataques, especialmente en territorios indigenas de la Amazonia.

) En Honduras, mas de 30 defensoras y defensores fueron asesinados entre 2022 y 2024, y
contindan los ataques en territorios como Guapinol. El capitulo 4 de este informe analiza en
profundidad coémo la violencia estructural, la militarizacion y la impunidad obstaculizan cualquier
posibilidad real de implementar mecanismos de proteccion. La falta de marcos legales especificos
y de voluntad politica compromete gravemente la posibilidad de garantizar derechos bdsicos.

Guatemala y El Salvador tampoco han ratificado el Acuerdo y no muestran avances significativos
hacia su adhesién. Esta inaccién debilita la coherencia regional y representa una oportunidad
perdida para fortalecer la proteccidn de comunidades en contextos altamente conflictivos.

La mayoria de las respuestas oficiales se
Incluso en los paises que han ratificado el centran en esquemas individuales de
Acuerdo, persisten desafios estructurales: proteccion (como custodias o botones de
alerta), sin abordar los factores de riesgo
colectivos, territoriales y estructurales. Ademads,
Ausencia de politicas publicas muchos paises carecen de mecanismos de
con enfoque interseccional evaluacion, seguimiento o transparencia que
permitan medir la efectividad real de las
medidas adoptadas.
Falta de presupuesto
El Plan de Accidon Regional sobre personas
. » defensoras, aprobado en la COP3 del Acuerdo
Escasa articulacién entre ) . .
. . de Escazd, brinda una hoja de ruta concreta.
niveles de gobierno L . o
Define lineas estratégicas, metas e indicadores
regionales que los Estados deben traducir en
Criminalizacion judicial, planes nacionales de accion. Pero su éxito
vigilancia estatal o paraestatal dependerd de que exista voluntad politica real,
asignacion de recursos y participacion activa
Desconocimiento del tratado por de la sociedad civii en su disefo,
parte de operadores judiciales o implementacioén y monitoreo.

fuerzas de seguridad.



Cerrar la brecha entre los compromisos asumidos en el articulo 9 y la proteccién efectiva en los
territorios es uno de los principales desafios para la credibilidad del Acuerdo de Escazu. Este informe
busca visibilizar tanto los avances como las deudas pendientes, y para ello se apoya en casos

documentados en los capitulos 4 y 5, que reflejan los distintos grados de implementacién y omision en

América Latina y el Caribe.

Bibliografia

Acuerdo de Escazi. (2018). Acuerdo Regionall
sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe. CEPAL.
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/43595

Amnesty International. (2024). Guatemala:
Todo el sistema en contra. Criminalizacién de
mujeres operadoras de justicia y defensoras de
derechos humanos en Guatemala (indice AMR
34/7912/2024).
https://www.amnesty.org/es/documents/amr3
4/7912/2024/es/

CEPAL. (2023). Guia de implementacién del
Acuerdo de Escazd.

https:/ /www.cepal.org/es/publicaciones/48494
-acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-

participacion-publica-acceso-la

CEPAL. (2024). Plan de Accién Regional sobre
defensoras y defensores de derechos humanos
en asuntos ambientales en América Latinay el
Caribe. Aprobado en la COP3 del Acuerdo de
Escaza.
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es/do

cumentos

Fundacién Berta Cdceres. (2023). Balance de
proteccidn a defensoras en Honduras a 7 anos

del asesinato de Berta.

Global Witness. (2024). Sstanding firm: The land
and environmental defenders on the frontlines

of the climate crisis.

Human Rights Watch. (2024). World Report
2024: Events of 2023. Capitulo sobre Brasil y
Amazonia.

https://www.hrw.org/world-report/2024

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Argentina. (2022). Plan Nacional para la
Implementacién del Acuerdo de Escazd.
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/escazu

/plan-nacional

Ministerio del Medio Ambiente, Chile. (2024).
Plan Nacional de Implementacion Participativa
del Acuerdo de Escazl 2024-2030 (PIPE).
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2024/
04/Plan-Nacional-de-implementacion-particip
ativa-del-Acuerdo-de-Escazu-Chile-2024-2030
pdf

Observatorio de Escazu. (2025). Coordenadas
para una democracia ambiental en Argentina.

Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales.

oxfam Brasil. (2023). Violéncia e resisténciar:
defensores de direitos na Amazédnia brasileira.

https:/ /www.oxfam.org.br

Poder Judicial de México. (2023). Sentencia del
caso Ejido Rio Playa ¢/ Semarnat. Tribunall
Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito.



Autores

Pccoeton Tomagone

Abogada por la UBA y Mdster en Gestion
Ambiental por la UNSAM, con especializacion
en politicas publicas ambientales y ESG.

Plarise U

oyuwowld-

Co-fundador y presidente de la Fundacion
Sustentabilidad Sin Fronteras (SSF).

Actualmente se desempena como
Coordinadora de Proyectos Estratégicos para
la Sustentabilidad en Sustentabilidad Sin
Fronteras (SSF), donde lidera proyectos de
formaciéon en cambio climatico, adaptaciéon y
justicia ambiental Con experiencia tanto en el
sector pUblico como privado, ha participado
en el disefio e implementacion de programas
ambientales y capacitaciéon para jovenes,
empresas Yy organizaciones. También es
reconocida por su rol en la implementacion del
Acuerdo de Escaz(: participd activamente
como panelista en los eventos oficiales de la
COP2 y COP3 del Acuerdo, representando a SSF
en instancias clave de sensibilizacion,
incidencia legislativa y seguimiento regional.

Magister en Gestibn Ambiental  (ITBA),
abogado especializado en Derecho Ambiental
(UBA) y en Cambio Climatico (UNQ). Experto
legal del IRAM para la norma ISO 14001. Cuenta
con amplia trayectoria en asesoramiento
sobre sustentabilidad, cambio climdtico y
normativa ambiental. Ha liderado procesos de
incidencia politica y articulaciéon multisectorial
a nivel nacional y regional. Participd
activamente en la COP1 y COP3 del Acuerdo de
Escazd, e impulsdé articulos, informes vy
campafas para promover su implementacion
efectiva en América Latina.



Es una organizacion argentina sin fines de lucro
que promueve la accion climdatica, la
democracia ambiental 'y la  justicia
intergeneracional en América Latina, con un
enfoque especializado en cambio climético y
amplia experiencia en procesos de acceso a la
informacion y participacion publica.

Desde sus inicios, ha acompanado
activamente el proceso del Acuerdo de Escaz(,
participando en sus tres Conferencias de las
Partes (COPI, COP2 y COP3), asi como en
espacios preparatorios y paralelos. A través de
informes técnicos, articulos de opinidbn en
medios nacionales e internacionales, y
campafas de incidencia politica, SSF ha
contribuido a Vvisibilizar la importancia del
tratado y a fortalecer su implementaciéon
efectiva en la region.

/_\S bilidad
SSF S;J nsﬁigaa"ce]r;sa

-/

Su trabajo combina monitoreo
legal, produccidén de conocimiento,
articulacién multisectorial y accio-
nes comunicacionales dirigidas a
amplificar la voz de las personas
defensoras del ambiente.



3. Lecciones del Tercer Foro
sobre Defensoras y Defensores

3.1 El primer foro de defensoras/es en el caribe

©,

El tercer Foro de Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales
fue el primer Foro que tuvo lugar en el caribe.

Del 7 al 10 de abril de 2025, Saint Kitts y Nevis fue
escenario de un Foro en el que el publico de
América Latina se reunid6 con el publico
caribeno. Indudablemente, el encuentro con
personas defensoras de el caribe fue el punto
mds alto de este tercer Foro. EI mayor
inconveniente estuvo dado por los altos costos
econdmicos que significd viajar hasta Saint
Kitts y Nevis. Esto tuvo un impacto negativo en
la participacion proveniente desde Ameérica
Latina. La escasa participacién se dio no sélo
respecto de la sociedad civil sino también de
representantes de los Estados Parte.

Del 7 al 10
de abril

Saint Kitts
y Nevis

Foto proporcionada por St. Kitts Tourism Authority



08 alborll

Fue presentada la hoja de ruta para la implementacion del
Acuerdo de Escazl en Saint Kitts and Nevis.

Fue inaugurado oficialmente el Foro. Se produjo un didlogo
de alto nivel sobre el liderazgo politico de las mujeres en la
proteccidén ambiental, seguido por un primer panel, que
abordd los desafios y riesgos que enfrentan las personas
defensoras  desde una  perspectiva  regional vy
multidisciplinaria.

Se dieron sesiones plenarias con paneles, didlogos y mesas
redondas, que profundizaron en el diagnéstico de la situacion
actual de las personas defensoras, sus desafios y las
respuestas de los Estados y otros actores.

Se destacé por la transversalizacion de la perspectiva de
género en la implementacion del Acuerdo, con énfasis en
personas defensoras. Las mesas de trabajo presentaron sus
conclusiones al pleno, y se ofrecieron talleres de capacitacion
sobre acceso a la justicia y seguridad digital, fortaleciendo
asi el conocimiento prdctico de los participantes'.
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Lily Plaza (Fiscalia del Medio Ambiente) FIMA

En 2024, durante la COP3 en Santiago de Chile,
se aprobd el Plan de accion sobre Defensoras
y Defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales. Previaomente a la
celebracion del tercer Foro, la Comisiéon
Econdémica para América Latina y el caribe
(CEPAL) llevé adelante una encuesta para la
elaboracion del programa de implementacion
del plan de accion sobre defensoras vy
defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales

! https://vvvvvv.cepo\.org/es/notos/conclu\/e—exitosomente—tercer—foro—olefensoras—defensores—olerechos—humonos—osuntos—ombientoles
2 https://publicoescazu.cepal.org/es-CL/projects/questionnaire-for-the-elaboration-of-the-implementation-programme-of-the-action-plan-

on-human-rights-defenders-on-environmental-matters
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Desde FARN completamos esa encuesta con las siguientes propuestas:

La difusiébn de encuestas andénimas dirigidas a personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales podrian resultar de utilidad para un diagnéstico regional. En efecto, el
anonimato permitiria a defensoras y defensores poder revelar las amenazas a las que se
enfrentan en sus respectivos Estados sin necesidad de exponerlos y, por ende, protegiéndolos de
potenciales represalias de parte de las autoridades denunciadas.

Difundir las historias de vida y de lucha de los grupos y de las personas defensoras a través de
revistas, documentales, entrevistas, etc.

Garantizar la participacion temprana y efectiva del publico en la generacion de lineamientos
regionales que sean de utilidad a través de audiencias, consultas y talleres.

Generar una estandarizacion de planes de implementacién nacional y hojas de ruta a fin de que
existan enfoques comunes pero a la vez respetando los matices propios de cada Estado.

Articular con mesas de trabajo técnicas del sistema interamericano de derechos humanos para
conocer su experiencia y metodologia y analizar su posibilidad de incorporacion.

Generar un sistema de seméforo (verde, amarillo, rojo) sefalando de qué manera los paises y
regiones respetan y garantizan un entorno propicio para personas defensoras.

Generar en Foros y COPs un espacio concreto para Clinicas juridicas de cada region.

Las actividades de capacitaciéon deberdn llevarse a cabo en territorios en los que los derechos
humanos y ambientales se encuentran actualmente amenazados.

Enfocar los mayores esfuerzos de capacitacién de operadores judiciales en los poderes judiciales
subnacionales.

Aprobar la celebracién de eventos paralelos en el marco de las COPs en los que la sociedad civil
aborde los ejes prioritarios y las acciones estratégicas previstas en el plan de accién

Durante el desarrollo del tercer Foro de Defensores, se analizaron los resultados cuantitativos de la
encuesta promovida por la CEPAL. Sin embargo, no hubo un andlisis cualitativo enfocado en el
contenido de las respuestas ni en los alcances de las propuestas brindadas por las personas
defensoras y la sociedad civil.



DEFENDER EL AMBIENTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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A diferencia de las COPs, en los Foros de Defensores no existen espacios de participacion a través de
eventos paralelos. Ello ubica al pdblico en un lugar de mero espectador. Esta paradoja comenzd a ser

resuelta en el tercer Foro a partir del espacio de intercambio para la accién y la defensa ambiental
(Action Hub). Se trata de un espacio para conectar y reconocer el trabaijo, proyectos e iniciativas de perso-
nas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales.

En este marco, a través de una conversacion
dindmica con el publico, desde FARN compar-
timos el trabajo del Observatorio Ambiental y
Climatico para la implementacién del Acuerdo
de Escazl en Argentina en lo que respecta a la
generacion de conocimiento sobre los dere-
chos de acceso a la informacion, participacion
y justicia ambiental, asi como la importancia
de fortalecer la proteccion de quienes defien-
den el ambiente. En particular, destacamos la
investigacion de Delfina Vila Moret y Micaela
Bonafina, pertenecientes al Centro de Derecho
Ambiental (CeDAF-UBA), que tuvo como resul-
tado un documento que recopila las definicio-
nes de “defensores de los derechos humanos y
defensores de los derechos humanos en asun-
tos ambientales” recogidas de documentos de
la Organizacion de las Naciones Unidas, del
Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos, de la Unidn Europea y de la Unidn Africana,
asi como también de organizaciones ambien-
tales internacionales, organizaciones de la
sociedad civil y de la doctrina y regulacién
estatal de paises de la regién. Para ello, recopi-
laron documentos oficiales de Estados de dife-
rentes regiones que han elaborado planes y/o
politicas publicas acerca de defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, o
bien cuentan con jurisprudencia relativa a
dicha temdtica.

Asimismo, durante el Action Hub, nos referimos
al trabajo del Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) que examina la situacién de
defensores y defensoras de derechos huma-
nos en asuntos ambientales en la Argentina.
Este abordaje presenta casos seleccionados
que ejemplifican distintos tipos de agresiones
y violencias que enfrentan los defensores am-
bientales, desde la criminalizacion de su pro-
testa hasta la omision de proteccion por parte
del Estadol®l.

El Action Hub fue un espacio de
intercambios sumamente enrique-
cedor para el publico. Vale la pena
reiterar este esquema aunque es
necesario repensar la metodologia.
El hecho de que diferentes mesas se
desarrollardn de manera simulta-
nea obligaba a elegir una actividad
mientras se desarrollaban otras
igualmente atractivas e interesan-
tes.

Las mesas redondas también constituyeron un
espacio de intercambio altamente positivo en
el que el publico abandond el lugar pasivo de
escucha para poder opinar, dialogar e inter-
cambiar ideas y reflexiones. Resulta crucial
potenciar las mesas redondas en futuros foros.

3 https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2025/06/Coordenadas-para-una-democracia-ambiental-en-Argentina-Observatorio-de-Escazu.pdf
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Las intervenciones de Irene Murillo (representante electa del publico), Sara Nuero (Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas en Derechos Humanos) y Karol Sanabria (Ambiente y Sociedad-Co-
lombia) se centraron en la implementacioén del plan de accién sobre defensoras y defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales, destacando sus perspectivas desde el publico, organis-
mos internacionales y la sociedad civil, respectivamente.

Enfatizé que la forma principal de avanzar en la implementacién del plan de accidn es siempre con la
participacion significativa del pdblico, a pesar de los retos que esto implica. A su vez, destacé que el
diagnostico regional es la tarea inmediata y fundamental para los préximos meses, ya que servird de
base para muchos otros trabajos del plan. Este diagnéstico debe conocer, sensibilizar y difundir
informacion sobre la situacién, derechos y papel de las personas defensoras, incluyendo el nUmero y
tipos de vulneraciones, instrumentos de proteccion y sancion, y prdcticas comunitarias de
autoproteccioén. Reflexiond sobre la necesidad de financiamiento y apoyos para la implementacién del
plany la creacion de redes de solidaridad que permitan el apoyo mutuo y fortalezcan la accidn.

Sefaldé que América Latina sigue siendo la region mas peligrosa para ejercer la defensa de los
derechos humanos, persistiendo detenciones arbitrarias, amenazas, violencia y criminalizacion.
Ofrecié datos concretos de denuncias de ataques en Honduras, Guatemala y Colombia. Asimismo,
destacd que las tacticas de intimidacion y violencia a menudo cuentan con el apoyo explicito de
actores estatales, lo que complica la defensa de derechos humanos. También elogié la participacion
de defensores y la sociedad civil en la elaboracién de planes nacionales de proteccion en paises como
Uruguay, Chile, Panamd y México como una buena prdéctica. Durante su discurso, se detuvo en el
peligro que implican las narrativas estigmatizantes que presentan a los defensores como obstéculos
al desarrollo. Y, alertd sobre la evolucion de los ataques, incluyendo campanfas de difamacién en redes
sociales, uso indebido de figuras legales (SLAPP), vigilancia e intimidacion digital.

Resaltd que la mejor forma de avanzar en la Karol reafirmé el papel clave de la
implementaciéon es con la participacion del publico, sociedad civil y el publico en la
especialmente de las defensoras y defensores veeduria y el monitoreo del plan
ambientales, quienes conocen de primera mano las de accion, aportando datos y
necesidades y soluciones. Para ello, es vital superar la recomendaciones para los
tendencia de priorizar la proteccion individual sobre la informes estatales.

colectiva, visibilizando los aportes de pueblos indigenas,
afrodescendientes, campesinos y comunidades locales.



(Alianza por los Defensores de la Tierra, los
Pueblos Indigenas y el Medio Ambiente) se
centrd en las prdcticas de autoproteccion
colectiva desarrolladas por grupos Yy
comunidades como respuesta a la violencia,
especialmente en un contexto de
macrocriminalidad y alianzas entre actores
politicos, econdémicos y criminales en América
Latina y el Caribe. Algunos ejemplos de
medidas  colectivas son las guardias
comunitarias en pueblos indigenas y rurales,
protocolos de comunicacion para viajes en
territorio y redes subnacionales,

transfronterizas y regionales de apoyo.

(Global Witness) abordé los mecanismos de
prevencioén, proteccion y sancion de ataques
letales contra defensores ambientales.
Present6 una critica a mecanismos regionales
e internacionales por considerar que las
medidas cautelares y provisionales de la
Comision y Corte Interamericana de Derechos
Humanos se han debilitado y son
menudo

problemdticas, a implicando

procesos de revictimizaciéon para las victimas.

América Latina lidera en cifras de ataques:

461 401 203

entre 2012 y 2023

HONDURAS

149

Estos paises tienen mecanismos de proteccion,
pero las cifras muestran que son insuficientes.
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(Ministerio Publico del Estado del Rio Grande do
Sul, Brasil) expuso la situacion de los mecanis-
mos de proteccidon en Brasil, un pais que,
aunque ha firmado el Acuerdo de Escaz, adn
no lo ha ratificado. Segin Leonardo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
jugado un papel fundamental en el diagnéstico
y perfeccionamiento de los mecanismos brasi-
lefios a través de condenas en casos especifi-
cos. A saber:

Caso Noguera de Carvalho vs. Brasil (2006)
Impulsé la Politica Nacional, reconociendo el

deber de los estados de facilitar el trabajo de
los defensores, protegerlos e investigar eficaz-
mente las violaciones.

 Caso Sales Pimenta vs. Brasil (2022)
Diagnosticd debilidades del Programa Nacio-

nal, incluyendo su inestabilidad (por ser decre-
to), bajo nivel de ejecucién presupuestarig,
implementacidbn  no uniforme, requisitos
restrictivos para beneficiarios, falta de partici-
pacién paritaria de la sociedad civil y ausencia
de andlisis de riesgo individual. Determiné la
necesidad de un protocolo de investigacion
con perspectivas regionales, de género y étni-
cas, y un grupo de trabajo para combatir la
impunidad estructural y crear un sistema
nacional de datos.

Caso Muniz da Silva vs. Brasil (2025)
Determind descentralizar y reforzar unidades

especializadas en areas de alto riesgo (rurales,
Amazonia), adoptar un enfoque diferenciado,
establecer protocolos de respuesta inmediata
(asilos temporales, herramientas tecnolégi-
cas), fortalecer la financiacién y la coordina-
cién interinstitucional.
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Durante el Foro fue presentado el informe "Buenas prdcticas y desafios en la investigacion de delitos
cometidos contra personas defensoras de derechos humanos y periodistas'® elaborado por la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas, de México. Este documento representa un estudio de casos
que profundiza en las actividades investigativas y procesales llevadas a cabo en nueve expedientes de

investigacion. De estos nueve casos, tres culminaron en sentencias condenatorias, fortaleciendo las

actuaciones de los operadores de justicia y los tomadores de decisiones.

El informe pone de relieve la necesidad de mejorar la capacidad de quienes investigan y juzgan los
ataques a personas defensoras como forma de combatir la impunidad. Estas buenas prdcticas, se
enmarcan dentro de una estrategia amplia de proteccion a personas defensoras de derechos huma-

nos y periodistas.

Foto: Facebook @Island Innovation

Para concluir este articulo enfocado en un Foro en el que la
transversalizacion de la perspectiva de género ocupd un lugar
preponderante, considero oportuno detener la mirada en el
discurso de Whitney Melinard, joven indigena del pueblo Calina-
go de Dominica y lider de la Red Caribefia de Jévenes y Medio
Ambiente. Ella ofrecié una perspectiva profundamente arraiga-
da en la experiencia comunitaria y la vulnerabilidad ante la crisis
climética. Justamente, para los jovenes de la region, el cambio
climatico no es un concepto abstracto, sino una crisis tangible
que amenaza su futuro, su seguridad y sus medios de vida.

Whitney nos invita a ver mds alld de los aspectos econdmicos
de la crisis climdatica y a no olvidar las pérdidas intangibles
como el conocimiento ancestral, los suefos perdidos, la ansie-
dad y el pesimismo que enfrentan los jovenes. En este sentido,
esta joven lideresa indigena describe al Acuerdo de Escazl
como un “escudo que protege nuestro trabajo y la tierra® y nos
habla de la necesidad de construir puentes entre culturas,
paises e identidades para un futuro colectivo mdas equitativo y
sostenible, y para transformar la fragmentacion en accidn.
Precisamente, esa es la formula para desarrollar una fuerza
colectiva e imparable que consolide la democracia ambiental
en América Latina y el caribe brindando un entorno de seguri-
dady proteccidn a defensoras y defensores de derechos huma-
nos en asuntos ambientales. Sin defensores, no hay ambiente.

4 https://hchr.org.mx/publicaciones/buenas-practicas-y-desafios-en-la-investigacion-de-delitos-cometidos-contra-personas-defensoras-de-

derechos-humanos-y-periodistas/
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FARN

FUNDACION AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES
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Abogado UBA. Coordinador de Legales en
FARN.

Profesor en las materias Evaluacion de
Impacto Ambiental, Derechos de la Naturaleza
y Litigios Ambientales y Climéticos en la
Facultad de Derecho UBA.

Es una organizacién independiente, no
partidaria, comprometida con la proteccion
del ambiente y la defensa de los derechos
humanos. Mediante Ila produccidn de
conocimientos, la incidencia en politicas
publicas y el trabajo junto a las comunidades
aportamos al bienestar de la sociedad y al
respeto por la integridad ecoldgica, con
enfoque intergeneracional y de género
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El Tercer Foro de Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales,
realizado en Basseterre, San Cristdébal y Nieves,
en abril de este ano, junto con la reciente
Opinién Consultiva 32/2025 de la Corte
Interamericana  de  Derechos Humanos,
constituyen  hitos  fundamentales  para
fortalecer la implementacién del Acuerdo de
Escazl y su integracibn con la agenda
climética regional. Ambos acontecimientos
reflejan la urgencia y relevancia de avanzar
hacia un marco mds coherente, ambicioso y
articulado en materia de derechos humanos y
justicia ambiental.

La Opinién Consultiva reconocié, por primera
vez, el derecho humano auténomo a un clima
seguro y estable, estableciendo obligaciones
vinculantes para los Estados en la proteccion
de derechos frente a la crisis climatica.
Ademads, subrayd la importancia de garantizar
el acceso a la informacioén, la participacion
publica y el acceso a la justicia ambiental,
particularmente en contextos de desigualdad
estructural y vulnerabilidad.

Este pronunciamiento no solo refuerza los
principios del Acuerdo de Escazd, sino que los
proyecta como parte de una arquitectura
normativa regional que exige respuestas
integrales. La proteccién de defensoras y
defensores ambientales, la prevencién de
conflictos socioambientales y la promocién de
una gobernanza participativa deben ser
componentes centrales de cualquier politica
climatica y en materia de derechos humanos.
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De cara a la COP30 de Cambio
Climatico a fines del presente afo y
la COP4 del Acuerdo de Escazu en
abril del proximo afo, este marco
representa una oportunidad
estratégica.

Ambos procesos deben avanzar de manera
complementaria, y no fragmentada,
reconociendo que la justicia climatica, la
democracia ambiental y los derechos
humanos no son agendas separadas, sino
profundamente interdependientes.



La Opinién Consultiva refuerza la necesidad de una integracion real entre las agendas climdtica y de
derechos humanos. ¢Cémo garantizamos que los compromisos climaticos, como las NDCs, incorporen
el enfoque de derechos de acceso del Acuerdo de Escazl? ¢Qué marcos de trabajo conjunto pueden
consolidarse entre los espacios de Escaz(, biodiversidad y CMNUCC para evitar superposiciones o
vacios de implementaciéon?

La contraccidn de instituciones ambientales y la escasez presupuestaria en muchos paises plantea
desafios graves para aplicar politicas publicas ambiciosas. En ese escenario, la articulacion de agen-
das puede ser una herramienta para sostener derechos. ¢Cémo garantizar la implementacion de
Escazl cuando los equipos son reducidos y los recursos limitados? ¢Como fortalecer posiciones esta-
tales integrando agendas ambientales para una accidon mas eficiente?

La visibilidad y reconocimiento simbélico son fundamentales, pero insuficientes. Se requieren acciones
concretas, indicadores, presupuestos, politicas preventivas y didlogo institucional. ¢Estdn los Estados
Parte implementando medidas efectivas? ¢Existen mecanismos de proteccidn integrales? ¢Participan
las defensoras en la toma de decisiones? ¢Estamos hablando lo suficiente de prevencién a nivel regio-
nal y nacional?

Escazl ofrece herramientas claras para fortalecer la participaciéon en procesos nacionales e interna-
cionales. Para ello, se necesita mayor interaccion entre quienes trabajan las agendas climéticas y
quienes impulsan Escazl: ¢como facilitar el conocimiento mutuo y la coordinacién estratégica entre
ambos espacios en un contexto de achicamiento y repliegue de la sociedad civil por la crisis financiera
del sector?
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El bajo nivel de conocimiento sobre el Acuerdo limita sus posibilidades de incidencia. ¢Se estdn reali-
zando campanas y acciones concretas para darlo a conocer? ¢O depende de los esfuerzos y posibili-
dades de, en mayor medida, la sociedad civil? ¢Qué estrategias de divulgacién son necesarias para
generar apropiacion social e institucional? ¢Coémo llegar a actores estatales, comunidades alejadas,
medios de comunicacién y sectores educativos para ampliar su impacto? ¢Qué hay que hacer para
gue quienes lo deben implementar (principalmente en los Poderes Ejecutivos y Judiciales) lo conozcan
y comprendan?

La previa de la COP30 en Belém representa una oportunidad estratégica para que Brasil, finalmente, se
convierta en Estado Parte del Acuerdo de Escazd. Ratificar el acuerdo antes o durante la cumbre envia-
ria una sefal contundente a nivel regional y podria impulsar a otros paises —como Guatemala— a
avanzar en la misma direccion, aun con contextos y desafios diferentes. Hay quienes advierten que, si
Brasil no se suma ahora, siendo anfitrién y con el protagonismo que estd asumiendo, serd dificil imagi-
nar que lo haga después. Para que Escazl gane peso politico y despegue en la regidn, es clave que un
pais como Brasil lo respalde. Su adhesiéon marcaria un punto de inflexiéon y permitiria proyectar un
nuevo ciclo de relevancia regional y global para el acuerdo.

Desde que se anuncid que la COP30 se celebraria en Brasil, hubo entusiasmo en toda la region por
volver a tener, después de mds de una década (la dltima fue la COP20 en Perq, en 2014), una cumbre
climatica en América Latina y el caribe. Sin embargo, en los Gltimos meses han crecido las alarmas: los
precios del alojamiento en Belém se han disparado —superando incluso los de ciudades globales—, lo
que estd limitando seriamente la participaciéon. A esto se suma un contexto critico de financiamiento
para la sociedad civil, especialmente en una regidn histéricamente subpriorizada por la cooperacion
y la filantropia internacional. Asi, a pesar del entusiasmo inicial, las posibilidades de una participacion
amplia, diversa y representativa de la sociedad civil latinoamericana y caribefia parecen achicarse
cada vez mas.



¢Es posible sofiar con una regidn articulada,
coordinada y que trabaje en pos de objeti-
VOS comunes?

¢Como se traducen las obligaciones de la
Opiniébn Consultiva 32/2025 de la Corte IDH
en politicas y presupuestos concretos a
nivel nacional?

¢Qué mecanismos de cooperacion regional
pueden acelerar una implementacion am-
biciosa y articulada de Escazu?

¢Cébmo garantizar la participacion segura y
efectiva de personas defensoras en espa-
cios de decisién nacional e internacional?

¢Qué estrategias de comunicacion y forma-
cién pueden democratizar el conocimiento
sobre el Acuerdo?

¢Cébmo avanzar hacia una arquitectura

institucional integral entre Escazy, el Acuer-
do de Paris y el Convenio de Biodiversidad?

Autores
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La COP4 del Acuerdo de Escazl y la COP30 de
Cambio Climatico pueden ser instancias
decisivas para redefinir el papel de América
Latina y el caribe en la gobernanza ambiental
global. En un contexto de crisis climatica,
fragmentacion politica y retrocesos institu-
cionales, urge construir una agenda ambien-
tal comun, coherente y transformadora.

Desde mi rol como Representante Electo del
PUblico, creo que este es el momento de am-
pliar las conversaciones, sumar actores diver-
sos y exigir voluntad politica. Mientras sigamos
siendo pocos quienes empujamos estas
agendas, su relevancia seguird siendo margi-
nal. La esperanza que generaron el Acuerdo de
Escazl y el Acuerdo de Paris no debe agotarse:
debe renovarse con compromisos tangibles,
acciones sostenidas y participacion masiva. La
region necesita una voz clarag, potente y colec-
tiva que impulse la profunda y rotunda trans-
formacion que necesitamos con urgencia. Es
tarde, pero todavia estamos a tiempo.

P lgnel Kaspman Fofebiok

Es abogado con orientacion en Derecho Internacional
Pablico por la Universidad de Buenos Aires donde también

es docente.

Es uno de los Representantes Electos del Publico por el

Acuerdo de Escazl y es uno de los cofundadores de

Consciente Colectivo donde actualmente es el director

operativo. Conduce el podcast Rato.



4. Centroameérica: defensores
v defensoras desamparados

Centroamérica es una region extraordinaria-
mente rica en biodiversidad. De acuerdo con la
Asociacién Centroamericana Centro Humbol-
dt (ACCH), en esta drea se concentra el 12% de
las costas de Latinoamérica y alberga aproxi-
madamente el 8% de la biodiversidad mun-
dial, distribuida a lo largo de su territorio (Aso-
ciacién Centroamericana Centro Humboldt
[ACCH], 2023).

Desde arrecifes y manglares hasta bosques
tropicales y cadenas volcdnicas, la ubicacion
geogrdfica de Centroamérica, rodeada por los
océanos Pacifico y Atldntico, ofrece a sus habi-
tantes la posibilidad de convivir con una
amplia variedad de ecosistemas y niveles de
biodiversidad. No obstante, de acuerdo con la
Estrategia Regional Ambiental Marco (ERAM
2021-2025) CCAD/SICA, Centroamérica “ha
perdido un 52% de su biodiversidad general y
un 34% de suelos”.

En general, el contexto politico y socioecondmi-
codelaregién es unade las principales causas
de la pérdida de biodiversidad y el limitado
control y proteccidn de los recursos naturales.

Perdio el

52% de su

biodiversidad
general

A su vez, la agricultura es una de las principa-
les actividades econémicas de la region. De
acuerdo con un reporte publicado en 2023
mas del 5,376 km? de bosque desaparecieron
entre 2001 y 2010 en Centroamérica, a causa
de la ganaderia, agricultura a gran escalq,
monocultivos, deforestacion ilegal y un gran
crecimiento poblacional (Ortiz et al, 2023). En
especifico, del 2001 al 2010 mas de 6,866 km?
de bosque fueron convertidos en tierras agri-
colas en la regiéon de Guatemala, Honduras y
El Salvador.
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Con relacién a esto, el Corredor Seco Centroamericano, mismo que se extiende por Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica se ha identificado como una de las zonas mas
afectadas por la variabilidad climatica, provocando altos niveles de pobreza, pérdida de cosechas,
inseguridad alimentaria y desplazamientos poblacionales en la regién (Nakamura et al, 2024). Esto,
sumado a las sequias prolongadas, aumento de temperaturas y lluvias irregulares ha provocado
patrones irregulares de migracion y desplazamiento forzado de cientos de personas en la region.

De igual maneraq, la crisis ambiental en la regidn Centroamericana se enfrenta a otro reto, la debilidad
institucional en materia de gobernanza climatica, donde la falta de espacios de participacion, falta de
acceso a la informacion y de garantias de proteccion social representan una constante amenaza a la
vida de defensoras y defensores de la region.

En este sentido, el Acuerdo de Escazl repre-
senta una herramienta y mecanismo de pro-
teccion de cardacter urgente en la region,
donde derechos fundamentales como el
acceso a la informacién y la participacion
ciudadana se encuentran en situacion de
vulnerabilidad dia a dia. Asimismo, la firma y
ratificacion del Acuerdo de Escazl para paises
como Guatemala, Honduras, El Salvador vy
Costa Rica simboliza un mayor compromiso
ambiental a nivel pais, donde se reconoce el
derecho a un ambiente saludable, donde exis-
ten garantias de proteccion a la vida de defen-
soras y defensores ambientales, un territorio
donde se impulsa la justicia climética.

Centroamérica ha sido sefialada como una de las regiones mas vulnerables del mundo, debido a
multiples factores interrelacionados de los que se destacan los riesgos derivados de contextos
politicos inestables, debilidades en la gobernanza, dindmicas arancelarias internacionales
desfavorables, el avance del cambio climatico y la expansion de modelos extractivistas. Estos
elementos refuerzan las desigualdades existentes e incrementan la exposicion y fragilidad de las
comunidades. Este capitulo profundiza en los datos relacionados con el cambio climético y los
extractivismos, como ejes clave de dicha vulnerabilidad.



Los impactos del cambio climatico agudizan
los altos niveles de riesgo a desastres histori-
cos en Centroamérica. Desde los afios noven-
ta, la cantidad anual de desastres registrados
aumenta abruptamente en relacidn con el
periodo 1950- 1990, llegando al punto mas alto
en el afo 2010, con 2544 registros. (Moro
Roman, Merino Trejos & Mufioz Jiménez, 2021).

El crecimiento en la frecuencia e impacto de
eventos como el aumento de la temperatura,
fenémenos climdticos extremos (sequias,
huracanes, inundaciones) y el incremento del
nivel del mar, amenazan en la actualidad la
seguridad alimentaria, la disponibilidad de
agua, la salud y la infraestructura de la region,
asi como la biodiversidad ecosistémica de la
regidn generan consecuencias. Ademds, estos
eventos pueden desplazar a poblaciones, exa-
cerbando la pobreza y la desigualdad.
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Los eventos climdticos provocan importantes
danos y pérdidas, algunos de los cuales son
registrados en los reportes oficiales de
emergencia. Sin embargo, muchas
afectaciones, como las pérdidas culturales o
los impactos en la salud mental, suelen quedar
fuera del registro por no tener un valor
econdmico. A la par, se desarrollan eventos de
aparicién lenta (aumento del nivel del mar o
las sequias prolongadas) que deterioran
progresivamente la seguridad y la resiliencia
de las comunidades. Todos estos impactos se
agravan por estructuras coloniales y modelos
extractivistas  que  histéricamente  han
profundizado las desigualdades. Frente a este
escenario, el Acuerdo de Escazl se vuelve una
herramienta clave para garantizar la defensa
de derechos y el acceso a la informacién y la
justicia  ambiental, sin los cuales las
comunidades quedan en situacién de
vulnerabilidad e indefension.

Actividades extractivistas como mineria, monocultivos, extraccidn de recursos que incrementan la
vulnerabilidad local frente a los impactos del cambio climatico en Centroamérica son cada vez mas

fuertes. Estas actividades comprenden un complejo de prdcticas, mentalidades y diferencias de poder

que se refuerzan a simismas y que suscriben y racionalizan modos socio ecoldégicamente destructivos

de organizar la vida mediante la subyugacion, el agotamiento y la no reciprocidad. (Asociacién La
Ruta del Clima, 2023) El colonialismo sigue atacando la region.



Ademds, esta situacion profundiza las des-
igualdades estructurales, ya que los beneficios
econdmicos se concentran en unos pPocos
actores mientras las comunidades enfrentan
los impactos negativos: contaminacion, pérdi-
da de biodiversidad, criminalizacién de la pro-
testa, y desplazamientos forzados. La regién
también queda cada vez mds expuesta a los
vaivenes de los mercados internacionales de
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econdmica ni transitar hacia modelos de
desarrollo basados en la economia del cono-
cimiento o en la sostenibilidad. En este sentido,
no poseer ni gestionar los propios recursos
reproduce una légica de colonialismo econé-
mico y limita la capacidad de los Estados para
garantizar derechos fundamentales envol-
viendo a las comunidades en ciclos de vulne-
rabilidad.

materias primas, sin poder construir resiliencia

Para las y los defensores ambientales en Centroamérica, la ausencia de una firma y ratificacion del
Acuerdo de Escazl por parte de los Estados de la regidn representa una preocupante falta de compro-
miso, y limitada voluntad politica por parte de las autoridades nacionales por garantizar espacios de
participacion ciudadana, de accesibilidad a la informacién sobre temas ambientales y de implemen-
tacién de garantias de proteccién enfocados en defensoras y defensores ambiental.

La no adhesidn de paises de Centroamérica como Guatemala, Honduras, El Salvador y Costa Rica
debilita los mecanismos institucionales destinados a proteger la biodiversidad y los recursos naturales
de la regidn, despojando comunidades rurales e indigenas de sus tierras y exponiendo a mayores ries-
gos a quienes defienden sus territorios y los derechos de sus comunidades. En especial, y con base en
el contexto de la regién que estd caracterizado por altos indices y niveles de conflictividad social, el no
firmar el acuerdo representa un retroceso en materia ambiental y en la bdsqueda por justicia climati-
ca en la region.

De acuerdo con el registro de Front Line Defen-
ders “177 defensores de derechos humanos y
el medio ambiente fueron asesinados en
Centroamérica entre el 2018 y el 2022” donde
Honduras y Guatemala se figuran como los
paises mds peligrosos de la regidn para
defender derechos, registrando altos indices
de violencia, criminalizacién y asesinatos
vinculados a proyectos extractivos y conflictos
territoriales de acuerdo con Global Withess
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Conforme a esto, y a pesar de los esfuerzos de
diversos movimientos sociales y ambientales
en Centroamérica que exigen dia a dia la
adhesion de sus paises al Acuerdo, esto aln no
es una realidad mientras que el niumero de
muertes de defensoras y defensores, al igual
que el nimero de megaproyectos extractivos
continda en aumento. A su vez, esta violencia
estructural se ve agravada por la falta de
transparencia y acceso a la informacién con
relacién a temas de gestion ambiental, la limi-
tad participacion de las comunidades en
espacios de co-creacion y toma de decisiones
aligual que la escasa rendicidn de cuentas por
parte de las autoridades responsables.
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De igual manera, y mds importante
¢Quién defiende a quienes nos de-
fienden? ¢Quiénes cuidan alas y los
defensores que dan su vida por
nuestro planeta? El Acuerdo de
Escazl establece y afirma el deber
de los Estados Parte de velar por la
proteccién de quienes defienden
los derechos ambientales de nues-
tras comunidades, reconociendo su
labor como un pilar fundamental de
la justicia climdatica en la region.
Conforme a esto, el no firmar el
Acuerdo puede ser interpretado
como una falta de interés por parte
de los paises de involucrarse

4.4 Costa Rica: prestigio ambiental v las
tensiones derivadas de la no ratificacion

del Acuerdo de Escazu

A pesar de ser co-lider del proceso y sede del tratado, Costa Rica no ha ratificado tras el cambio de
gobierno el Acuerdo de Escazl. La Asamblea Legislativa archivé el expediente de ratificacion en febrero
de 2023, y desde entonces no ha sido reactivado. (Delfino.cr, 2023).

Dentro de las razones alrededor de la no ratificacién se posicionaron: obstaculos al desarrollo econ6-
mico y permisos ambientales y se atribuye la presion del sector privado y falta de voluntad politica
(Boeglin, 2024). A pesar de estas posiciones es una realidad que el Acuerdo de Escazi concuerda con
el orden juridico costarricense.



En el pais cuenta con una normativa sélida
que garantiza lo que se sefala en el documen-
to y prescindir de él debilita el Estado de dere-
cho al no incorporar un marco normativo que
podria englobar, dar coherencia, y seguridad
juridica a las leyes ambientales.

La no ratificacion del Acuerdo de Escaz( por
parte de Costa Rica no solo implica la pérdida
de un instrumento clave para la proteccion
ambiental y de defensores ambientales, sino
que es un retroceso en el liderazgo regional en
materia ambiental para el pais. Ante la vision
mundial del pais como lider ambiental implica
la pérdida de estatus y el impacto en el acceso
a oportunidades como créditos no reembolsa-
bles y proyectos que principalmente impactan
a las comunidades en temas de derechos
humanos y ambiente. A nivel internacional es
muy probable que la ausencia de Costa Rica, a
cinco afos de aprobado el Acuerdo de Escazd,
constituya un argumento inesperado que
resultard de gran utilidad para sectores politi-
cos y econdémicos del hemisferio opuestos al
reconocimiento de los derechos de quienes
defienden el ambiente.
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Las consecuencias de esta decisidn no solo se
vuelven diplomdaticas y econdmicas sino tam-
bién un impacto directo a las personas perte-
necientes a grupos vulnerables que sufren de
primera mano y en mayor medida los impac-
tos de la crisis climatica.

En un contexto global donde la defensa de los
derechos humanos ambientales es urgente y
prioritaria, resulta incongruente que un pais
que ha sido ejemplo en sostenibilidad y pro-
teccion ambiental se margine de un tratado
que promueve precisamente esos valores. La
falta de voluntad politica y la influencia de
intereses econémicos a corto plazo ponen en
riesgo décadas de avances y compromisos en
materia ambiental. La ausencia del pais en
este acuerdo implica un retroceso en la
garantia de derechos, particularmente para
aquellas personas defensoras del ambiente y
pueblos vulnerabilizados, cuyas voces necesi-
tan mds que nunca ser protegidas, visibiliza-
das y respaldadas por mecanismos interna-
cionales vinculantes.

En Honduras, la falta de garantias ambientales y mecanismos de proteccion ponen en riesgo la vida
de defensores y defensoras ambientales dia a dia. De acuerdo con el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH) de 2022 a 2024 “Més de 30 defensores del ambiente, la tierra y de
pueblos originarios murieron violentamente” (2024). Conforme a esto, representantes de la sociedad

civil advierten que las y los defensores ambientales son los mds vulnerables a los ataques contra dere-

chos humanos en el pais.



De igual manerq, los datos de CONADEH coin-
ciden con los reportes realizados por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
por los Derechos Humanos (OACNUDH) los
cuales indican que a partir de enero y agosto
de 2023, en Honduras se documentaron:

236 casos de:

Hostigamiento Amenazas o

LN
ABA

A su vez, "‘900/0 de ellos eran activistas
del medio ambiente y la tierra (Human
Rights Watch, 2024). También, en 2022
OACNUDH registré 11 asesinatos de
defensores, seis de los cuales se dedicaban
a la defensoria ambiental (Amnistia
Internacional. 2024).

ataques hacia
defensores, de los
cuales al menos 13
fueron asesinados.
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En especifico, los crimenes hacia las y los
defensores se ubican en el norte del pais,
especialmente en Colén, Atlantida y Yoro,
donde se concentran alrededor del 79% de los
casos de violencia contras defensores (Co-
nexihon, 2024). En estas regiones de Honduras
se concentra mucho la industria y existen sec-
tores con alto poder econémico que tiene
como principal objetivo apropiarse de tierras
para monocultivos, mineras y proyectos
hidroeléctricos, ante estos procesos extracti-
vistas, muchas y muchos defensores han
impulsado campanas contra estos proyectos,
y ante la falta de mecanismos de proteccion,
han aumentado los atentados contra las
comunidades indigenas, campesinas y afro-
descendientes que estdn luchando contra
esta industria en el norte del pais.

Conforme a esto, dos casos emblematicos en
la historia de Honduras dan a conocer lo ries-
goso que es ser defensor y defensora en el
pais. El primer caso, y mas reciente, es el ase-
sinato del activista ambiental Juan Lépez en
septiembre de 2024.

Juan Lopez, era un defensor ambiental de los rios de Guapinol y
San Pedro en Colén, con una fuerte presencia en su comunidad
y en especial por su trabajo junto al Comité Municipal de Defen-

sa de los Bienes Comunes y PUblicos (CMDBCP) de Tocog,
ademds de proteger los rios, trabajo por la proteccién del
parque nacional “Montana de Botaderos Carlos Escaleras Mejia”.

Su incansable trabajo por la proteccion de la tierra y medioam-
biente fue reconocido internacionalmente, al igual que su
muerte, donde expertos afirman que “Su asesinato representa

una tragica pérdida no sélo para su familia y su comunidad, sino
también para la actual lucha por la justicia y la rendicion de
cuentas corporativa en el mundo”.

Su caso se suma a la larga lista de asesinatos a defensoras y
defensores en la historia de Honduras, junto a casos emblemati-

cos como el de la ambientalista y defensora Berta Cdceres.



Berta Caceres, fue una lider indigena lenca y
cofundadora del Consejo Civico de Organiza-
ciones Populares e Indigenas de Honduras
(COPINH) quien fue asesinada el 3 de Marzo de
2016 en su hogar, por su oposicion a la cons-
truccién del proyecto hidroeléctrico Agua
Zarca en tierras sagradas para las comunida-
des indigenas de la regidn. Pese a contar con
medidas cautelares y de proteccién de la
Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) “La activista sufrié una persecucion
constante durante anos, que obligd a parte de
su familia a abandonar Honduras durante
varios meses y a ella misma a dormir cada
noche en un lugar diferente para evitar un
posible secuestro” (Mediavilla, 2022).

De acuerdo con datos e informacién de Global
Witness al afio 2022 Honduras era el “quinto
pais del mundo donde mds personas defenso-
ras de la tierra y del medioambiente fueron
asesinadas durante el 2020, con 17 asesinatos”
(Mediavilla, 2022). Conforme a esto, y al incre-
mento en casos de violencia y persecucién a
defensores y defensoras en Honduras y demdas
paises de Centroamérica es necesario ahora
mds que nunca que los paises de la regién
firmen y ratifiquen el Acuerdo de Escazd, con la
esperanza de que el acuerdo logre la imple-
mentacion de garantias y mecanismos de
proteccién que garanticen la seguridad y par-
ticipaciéon plena de activistas y defensores en
Centroameérica.

Bibliografia

«  Acuerdo de Escazi. (2018). Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la participacién publica y el

acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe. Comisién Econémica para

América Latina y el Caribe (CEPAL). Recuperado de https://repositorio.cepal.org/handle/11362/43595

« Asociacién Centroamericana Centro Humboldt (ACCH). (2023). “Valoracién del aprovechamiento y

proteccién de los recursos naturales en Centroamérica”: Informe General. En Asociacidon Centroamericana
Centro Humboldt (ACCH). Recuperado 4 de junio de 2025, de

https://acch-ca.org/download/5803/?tmstv=1701263721

« Asociacién La Ruta del Clima. (2023, diciembre). El futuro consumido: Extractivismos y cambio climatico en

Centroamérica. Parte 1: Acuicultura y mineria (Serie Justicia Climatica en América Lating; n.° 21). San José,

Costa Rica: La Ruta del Clima. Recuperado de

https://sv.boell.org/sites/default/files/2024-01/extractivismos-parte-1-esp _comprimido.pdf

« Boeglin, N. (2022, 9 de mayo). Voz experta: Acuerdo de Escaz(. Breves apuntes sobre su primera Conferencia

de Estados Parte (COP) y una ausencia notoria: Costa Rica (y Chile). Noticias UCR. Recuperado de

https://www.ucr.ac.cr/noticias/2022/5/09/voz-experta-acuerdo-de-escazu-breves-apuntes-sobre-su-prim

era-conferencia-de-estados-parte-cop-y-una-ausencia-notoria-costa-rica-y-chile.html



41

Bibliografia

Boeglin, N. (2024). Costa Rica y el Acuerdo de EscazU: historia de una persistente ausenciaXRevista de
Ciencias Ambientales, 58(1), 19423. https://doi.org/10.15359/rca.58-1.11

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (s.f.). Sesion 11: El extractivismo en América
Latina y el Caribe. En Catedra Repensar el futuro de América Latina y el Caribe. Recuperado de

https:/ /www.cepal.org/es/eventos/participacion-la-division-recursos-naturales-la-cepal-catedra-repensa
r-futuro-america-latina

Cinco afios después del asesinato de Berta Cdceres, la impunidad reina en Honduras. (2021b, marzo 2).
Global Witness.
https://globalwitness.org/es/campaigns/land-and-environmental-defenders/five-years-on-from-berta-ca
ceres-assassination-impunity-reigns-in-honduras-updated/

Conexihon conexihon. (2024b, septiembre 18).
https://conexihon.hn/2024/09/18/alarmante-situacion-para-defensores-de-derechos-humanos-en-hondu
ras/

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2023). Acuerdo de Escazu.
https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu

Delfino.cr. (2023, 1 de febrero). Asamblea Legislativa archiva el Acuerdo de Escazu. Delfino.cr. Recuperado de
https://delfino.cr/2023/02/asamblea-legislativa-archiva-el-acuerdo-de-escazu

Human Rights Watch. (2024). Informe Mundial 2024: Honduras — Defensores de derechos humanos.
Honduras: El asesinato del ambientalista Juan Lépez, la criminalizacion de ambientalistas y el papel de las
empresas deben ser investigados: expertos y expertas de la ONU. (2024). En Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas Para los Derechos Humanos.
https://www.ohchr.org/es/press-releases/2024/09/honduras-murder-environmentalist-juan-lopez-criminal
isation

Manu Mediavilla. (2025, 30junio). Berta Cdéceres, defensora ambientalista hondurefia. Se cumplen 6 afios de
su brutal asesinato. Amnistia Internacional.
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/blog/historia/articulo/6-anos-del-asesinato-berta-caceres/
Mora Roman, A., Merino Trejos, L., & Muiioz Jiménez, R. (2021). Capitulo 6: Andlisis espacial de desastres en el
largo plazo: aproximacion sobre el riesgo a partir de variables seleccionadas. En Informe Estado de la Region
2021: Desarrollo humano sostenible (Informe Estado de la Regién;&G). San José, Costa Rica: Programa Estado
de la Nacién. Recuperado de
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2023/06/ERCA-2021-Capitulo_6 _Desastres.pdf

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU Derechos
Humanos). (2022, 22 de abril). La ratificacién del Acuerdo de Escaz es un acto de responsabilidad moral y
politica frente a los pueblos de América Latina y el Caribe.
https://www.ohchr.org/es/statements/2022/04/la-ratificacion-del-acuerdo-de-escazu-es-un-acto-de-res
ponsabilidad-moral

Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos ambientales. (2022).
Informe temdtico sobre defensores del medio ambiente [A/HRC/49/49]. Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/environment/SR-Environment-defenders-repor
t-2022-ES.pdf



DEFENDER EL AMBIENTE EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Autoras

Plelign 17 Chiceres

Activista climatica de Honduras.

42

Actualmente estudi® Finanzas en la
Universidad Nacional Autbnoma de Honduras.
Desde muy joven me he involucrado en la
defensa del ambiente y la justicia climatica en
la region, participando en espacios como la
COP27, COP28 y Women Deliver 2023. He sido
reconocida como una de las 100 latinas mas
comprometidas con la accién climéatica en
2022. Coordino proyectos en Sustenta
Honduras y Latinas por el Clima, enfocados en
juventud, género y resiliencia climdtica. Mi
trabajo busca visibilizar cémo la crisis
climatica impacta de forma desigual a
mujeres y comunidades vulnerables.

Es una organizacion tecnoldgica
sin fines de lucro que actua como
centro de pensamiento aplicado,
promoviendo soluciones
innovadoras para la sostenibilidad
y la accién climatica, con especial
atencién a la juventud y la nifiez.

Nuestro enfoque es intersectorial y participati-
vo. Vinculamos innovacién tecnoldgica, andli-
sis estratégico y trabajo comunitario para
impulsar una transicion justa y sostenible.
Sabemos que la juventud y la nifez son una de
las poblaciones mdas afectadas ante el
cambio climético, y trabajamos para garanti-
zar que tengan los medios, conocimientos y
espacios para hacerlo posible.
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Estudia Manejo de los Recursos Naturales en
la UNED de Costa Rica.

(LaRutadelClima

43

Integra el equipo de La Ruta del Clima, donde
se ha especializado en consultoria social,
justicia climatica y fortalecimiento
comunitario. Tiene experiencia en procesos de
monitoreo participativo de dafios y pérdidas,
formacién en ciencia ciudadana y acciones
por reparaciones climdaticas. Le apasiona
acompafiar a comunidades vulnerables en la
documentacion de impactos del cambio
climético y en la construccién de soluciones
colectivas. Participa activamente en espacios
de incidencia regional e internacional para
posicionar las voces comunitarias en la
agenda climatica.

Es una organizacidn costarricense
que impulsa la justicia climatica a
través de la participacion
ciudadana,la comunicacion
estratégica y la incidencia politica.

Su enfoque combina la ciencia ciudadana
con el andlisis de politicas publicas, promo-
viendo procesos liderados por comunidades
para visibilizar dafos y pérdidas, exigir repara-
ciones y fortalecer capacidades frente a la
crisis climdtica. Con presencia en espacios
regionales e internacionales como la
CMNUCC, La Ruta del Clima articula acciones
colectivas para democratizar la toma de deci-
siones climdaticas, promover los derechos
humanos y construir resiliencia desde las
comunidades mds vulnerables.
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0. Defensores y defensoras
dentro del marco del Acuerdo
de Escazu

0.l Colombia: entre |la violencia estructural
[oRe® ortumdod transformadora del Acuerdo
de Escazu

1. Introduccién

La defensa del ambiente es esencial para el bienestar de
las generaciones presentes y futuras, asi como para
fortalecer la democracia y el derecho fundamental a un
ambiente sano. En paises como Colombia (rico en
biodiversidad y recursos naturales), esta labor implica
riesgos desproporcionados debido al conflicto armado,
economidas ilicitas y profundos conflictos socioambientales.
Aunque hay avances normativos, persisten vacios en la
implementacioén efectiva de medidas de proteccion.

En este complejo panorama, la ratificaciéon del Acuerdo de
Escazd en 2024 marcd un hito en el reconocimiento y
garantia de los derechos de personas, grupos vy
organizaciones defensoras ambientales. Su articulo 9
codifica por primera vez a nivel internacional el derecho a
defender derechos humanos en contextos ambientales,
articulando de forma innovadora la prevencidon vy
proteccion, y estableciendo obligaciones claras para que
los Estados garanticen un entorno seguro y propicio para
esta labor.
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2. Diagnéstico de la situacion

Pese a la creciente relevancia global de
la agenda ambiental, los defensores y
defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales (DDHHAA)!
enfrentan mdltiples riesgos que van
desde amenazas hasta asesinatos.
Estos peligros se agravan debido a
factores interseccionales —como etnia
o identidad de género—, asi como por
contextos de conflicto armado vy
violencia impulsada por actores
ilegales, lo que incrementa la
vulnerabilidad de quienes protegen los
territorios y el ambiente (Naciones
Unidas Asamblea General, 2024).

Foto: archivo Unimedios.

Para comprender la gravedad de esta situacién, vale destacar que diversos informes, como los de
ONU Derechos Humanos y el Programa Somos Defensores, coinciden en que los pueblos indigenas,
afrodescendientes y campesinos son los mds afectados.

Entre 2016 y 2024 se documentaron:
-| 3 2 2 - que representan entre el

o
homicidios de personas defensoras de derechos 74%3 el

humanos, la gran mayoria pertenecientes a: L L
9 Y P de las victimas (Fiscalia

(~) liderazgos comunales () afrodescendientes General de la Nacion, 2025;

. ) Naciones Unidas, 2024).
(~) indigenas () campesinos.

! Los defensores de derechos humanos en asuntos ambientales han sido reconocidos por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU (Resolucion
40/1, 2019) como personas que contribuyen de manera legitima y fundamental a la promocién y proteccién de los derechos humanos relativos al
disfrute de un ambiente limpio, saludable y sostenible. Se reconoce que pueblos indigenas figuran entre los mas afectados por el cambio climatico
y la violencia, debido a su estrecha relacion con el entorno natural. La resolucion enfatiza que los Estados deben garantizar un entorno seguro para
su labor, reconociendo su rol como actores clave en la veeduria ciudadana y el cuestionamiento de agendas extractivas. Asimismo, se senala que
las empresas tienen la responsabilidad de respetar los derechos a la vida, libertad y seguridad de estas personas defensoras.
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En la misma lineqa, organizaciones como Global Witness han sefialado de manera reiterada que

Colombia ha sido, durante mds de una década, el pais con mayor nimero de asesinatos de personas
defensoras del ambiente a nivel mundial (Global Witness, 2023, 2024).

Estas cifras reflejan no sélo la mag-
nitud del riesgo, sino también la ne-
cesidad urgente de implementar
medidas de proteccién colectiva y
estrategias especificas que respon-
dan a las particularidades de cada
comunidad.

Durante 2024 se registraron 727 agresiones
contra personas defensoras, una cifra similar
a la reportada en 2022 y 2023. Las amenazas
fueron el tipo de agresién mas frecuente (404
casos), seguidas de asesinatos (157),
atentados (62), desplazamientos forzados
(44), secuestros (24), desapariciones forzadas
(17), robos de informacién (7), detenciones
arbitrarias  (5), torturas (5) y agresiones
sexuales (2). Un avance importante durante
este periodo fue la inclusidbn de un registro
especifico sobre personas defensoras con
orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (OSIGD). Del total de
agresiones reportadas, el 27% (195 casos) se

Congreso aprueba Acuerdo de Escazu. Foto El Tiempo, Bogota.

dirigieron contra mujeres, el 71% (515) contra
hombres y el 2% (17) contra personas OSIGD, lo
que refleja la urgencia de adoptar enfoques
diferenciados e interseccionales en las
estrategias de proteccion.

En cuanto a los responsables, en la mayoria de
los casos los autores de las agresiones no
fueron identificados (268 casos), aunque
también se atribuyeron hechos violentos a
grupos  paramilitares  (177),  estructuras
surgidas tras el acuerdo de paz (160), el ELN
(42), autores individuales (30), bandas
criminales (28), la fuerza publica (11), alianzas
criminales (9) e incluso a instituciones del
Estado (2). Durante 2024, la estrategia del
Ejecutivo de promover ceses al fuego
principalmente bilaterales —en lugar de
multilaterales— intensificé los enfrentamientos
entre grupos armados ilegales, lo que
exacerbd el riesgo para quienes defienden el
territorio y los derechos humanos en sus
comunidades (SIADDHH, 2024).
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3. Estado actual de proteccion y prevencion para personas, grupos y organizaciones
defensoras ambientales

A pesar de la gravedad de los ataques contra
DDHHAA, las respuestas institucionales en
Colombia siguen siendo limitadas frente a los
desafios estructurales. Si bien existe una
arquitectura normativa que incluye entidades
como la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
y el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, estas han demostrado
ser insuficientes. La UNP, con un presupuesto
anual de 2,3 billones de pesos desde el 2016, ha
priorizado esquemas individualizados
—basados en escoltas y vehiculos blindados—
que no responden adecuadamente a los
contextos colectivos ni territoriales.

Actualmente protege a

+12.800

personas, incluyendo defensores, lideres
sociales y funcionarios publicos, pero sin un
enfoque diferenciado que reconozca Ila
especificidad del liderazgo ambiental (UNP,
2023; La Silla Vacia, 2024).

Este déficit estructural fue reconocido por la Corte Constitucional en la sentencia SU-546 de 2023, que
declard un Estado de Cosas Inconstitucional debido a la magnitud y sistematicidad de las violaciones
de derechos fundamentales. En consecuencia, se ordenaron 16 medidas concretas, incluyendo la
reinstalacion de la Mesa Nacional de Garantias y la construccion de un Plan Integral de Prevencion y
Proteccién con participacion de organizaciones sociales. Para 2024, se reportaron avances en varios
frentes: 20 departamentos incluyeron acciones en sus planes de desarrollo, se reactivaron 22 Mesas
Territoriales, se implementaron medidas colectivas en 13 departamentos y se fortalecié el Programa
Integral para Mujeres Lideresas y Defensoras en 17 departamentos (SIADDHH, 2024).
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En el plano normativo, la Directiva Presidencial 07 de 2023 impulsé un enfoque integral de prevencion
con mayor articulacién institucional, y desde la ANLA se han promovido medidas como el anonimato
en audiencias publicas y la caracterizacion de personas defensoras para mitigar riesgos y reducir las
asimetrias de poder en procesos administrativos ambientales. Sin embargo, adn persiste la ausencia
de un reconocimiento oficial y transversal de los DDHHAA como categoria especifica de proteccion.
Aunque la Defensoria lo definié en 2020 (Resolucién 074), entidades clave como la UNP o el Ministerio
del Interior no lo han adoptado, lo que limita su aplicacién efectiva (Ambiente y Sociedad, 2025a).

El Sistema de Alertas Tempranas sigue siendo clave. Las Alertas 007 de 2024 y 001 de 2025 revelan
patrones sistematicos de violencia, especialmente en regiones como el bioma amazdénico, donde
grupos armados usan hormativas ambientales para ejercer control territorial y atacar a quienes se
oponen. La Defensoria ha desarrollado acciones preventivas y acompaniado territorialmente,
subrayando la necesidad de respuestas regionales y transnacionales (Defensoria del Pueblo, 2024).

En justicia, la Fiscalia ha reportado avances tras la SU-546:

homicidi Sin embargo,
de ]372 d(e)rgza?er:(s);es
entre 2016 y 2024 04Y%

de los fallos no se esclarece el movil ni se reconoce el rol

Se han logrado . . . . .
9 de liderazgo de la victima, lo que perpetia la impunidad.

227 49 La atencion fragmentada a delitos como amenazas u

) . hostigamientos, y el uso excesivo de preacuerdos,
sentencias en el dltimo

. - también limitan la justicia efectiva y el acceso a la verdad
condenatorias ano.

(Fiscalia, 2025; Ambiente y Sociedad, 2025b).

Esto demuestra que persisten retos estructurales, como la alta rotacion en las entidades responsables,
la limitada asignacién de recursos en zonas rurales y la ausencia de enfoques territorial, étnico y de
género que reconozcan las particularidades de quienes defienden el ambiente desde sus saberes y
contextos propios.

4. El Acuerdo de Escaza como oportunidad transformadora

La entrada en vigor del Acuerdo de Escazi en Colombia, en diciembre de 20243, marcd un punto de
inflexion para fortalecer la democracia ambiental. Su articulo 9 introduce un mandato sin precedentes
al reconocer expresamente el derecho a defender derechos humanos en asuntos ambientales, y al
establecer la obligacion de los Estados de garantizar un entorno seguro y propicio para esta labor.

3 Colombia deposito el instrumento de ratificacion del Acuerdo de Escazl el 25 de septiembre de 2024, tras la aprobacion de la Ley 2273 de 2022
por el Congreso y su declaratoria de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional. Durante este proceso, la Alianza por el Acuerdo de
Escazl en Colombia, integrada por organizaciones de la sociedad civil y la academia, entre ellas Ambiente y Sociedad, desempend un rol activo en
la promocioén y aprobacion del tratado.
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La Corte Constitucional ha respaldado este enfoque, sefialando que dicho entorno es condicion
indispensable para el ejercicio pleno de los derechos humanos. En su Sentencia C-359 de 2024,
enfatiza la necesidad de adoptar medidas bajo una perspectiva de seguridad humana, con planes
articulados, participativos y con enfoque diferencial. En este sentido, el Acuerdo constituye una

herramienta clave para construir marcos juridicos, institucionales y sociales que hagan posible esa

proteccioén.

Uno de los avances mas relevantes fue la
adopcion del Plan de Accion sobre Defensoras
y Defensores (COP3, 2024), y su Plan de
Implementacién en 2025 con acciones
concretas, responsables y resultados. Para
Colombia, representa una oportunidad para
superar vacios estructurales mediante una
politica publica integral, con asignaciéon
presupuestaria (como un documento CONPES),
y el reconocimiento de medidas comunitarias
de autoproteccion (como guardias indigenas,
campesinas y cimarronas), cuyo conocimiento
territorial constituye una base legitima de
resistencia y cuidado comunitario.

Consolidar este enfoque requiere reactivar la
Mesa Nacional de Garantias y las Mesas
Territoriales, ademds de poner en marcha la
Comision Intersectorial para la
Implementacion del Acuerdo, liderada por
MinAmbiente. Esta debe articularse con
mecanismos existentes como la CIPRAT,
fortalecer la respuesta a alertas tempranas
mediante metodologias claras, obligatorias y
con enfoque preventivo y garantizar una
participacién abierta, inclusiva e incidente de
DDHHAA y sociedad civil.

En proteccion, se deben impulsar rutas
colectivas con enfoque psicosocial y territorial,
complementarias a los esquemas individuales
del Decreto 2078 de 2017. Esto implica
reconocer a los DDHHAA como actores
legitimos y no como sujetos pasivos de
medidas estatales. Asimismo, se requiere
reestructurar la UNP para responder de forma
diferenciada a riesgos especificos,
especialmente en regiones como la Amazonia.

En prevencion, es clave consensuar una
definicibn de DDHHAA acorde con los
estdndares internacionales y la realidad
regional. Aunque la Resolucién 074 de 2020 fue
un avance, se requiere su apropiacion plena
por parte de las entidades responsables para
lograr coherencia institucional.



Desde AAS, se ha identificado que los
principales riesgos provienen de conflictos
ligados a proyectos extractivos —como mineria
y petréleo—, frecuentemente militarizados, lo
cual incrementa la vulnerabilidad comunitaria.
Esto exige politicas de prevencion que incluyan
el andlisis de los conflictos socioambientales, y
no solo del conflicto armado (Ambiente y
Sociedad, 2024; Torres Rico & Sanabria
Rodriguez, 2025).

En coherencia con el Plan de Accidn, se deben
promover campafias de  sensibilizacion
adaptadas a los contextos socioculturales y de
género, y fomentar alianzas e intercambios

5. Conclusiones
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entre DDHHAA y Estados Parte. Las acciones de
reconocimiento publico deben contar con
autoridades estatales y la participacion de
pueblos étnicos y campesinos (Torres Rico &
Sanabria Rodriguez, 2025).

Finalmente, la participacion activa de
pueblos indigenas, afrodescendientes
y campesinos en el disefno, implemen-
tacion y seguimiento de politicas de
proteccion es esencial. Esta debe res-
petar sus formas propias de organiza-
cién y cosmovision, reconociendo que
la proteccién debe construirse colecti-
vamente desde los territorios.

Colombia enfrenta un contexto persistente de violencia y debilidad estructural en la proteccién de
DDHHAA, pese a contar con un marco normativo. Las principales fallas radican en la falta de

implementacion efectiva, la escasa coordinacion interinstitucional y el limitado reconocimiento del

cardcter colectivo y territorial de la defensa ambiental.

La ratificacion del Acuerdo de Escazl y la adopcién de su Plan de Accion ofrecen una oportunidad
concreta para transformar esta realidad. Su implementacion requiere voluntad politica, participacion

activa de la sociedad civil y el fortalecimiento de politicas publicas con enfoque diferencial, territorial
y de derechos humanos. Ademads, facilita el intercambio de buenas prdcticas, la creacién de
protocolos comunes y la articulacién de politicas regionales. En la region mas peligrosa del mundo

para quienes defienden el ambiente, Escazl representa no solo una herramienta legal, sino una

esperanza construida desde los territorios.
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México comparte con muchos de sus vecinos latinoamericanos y caribefios, una paradoja: una
biodiversidad excepcional e invaluable, asi como una historiac comun marcada por la desigualdad
estructural y la violencia contra quienes dedican su vida a proteger la vida misma. Esta dolorosa

contradicciéon —entre la diversidad ecolégica y la agresidn sistemdtica a quienes la resguardan—

atraviesa todos los territorios, las comunidades y los cuerpos de quienes defienden la region.

En ese sentido, hay que recalcar que dolorosamente no hay forma de hablar de ningln tema asociado
al Acuerdo de Escazl sin previamente mencionar el peligro que viven las y los defensores del territorio,
los guardianes de la vida. En los Ultimos anos, el pais se ha consolidado como uno de los mds

peligrosos del mundo para personas defensoras del territorio y del ambiente.

Foto: blogs.elespectador.com

Las cifras de agresiones, amenazas Yy
asesinatos no solo reflejon una tendencia
alarmante, sino que resuenan como una
normalidad que, aunque duele, parece
haberse instalado como parte estructural del
modelo de desarrollo extractivo impuesto en
amplias regiones del pais.

De acuerdo con el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental (CEMDA), en 2020 se
documentaron 90 agresiones y 18 asesinatos
contra personas defensoras del medio
ambiente en México (Velasco et al, 2023). Dos
afos después, Global Witness registré mds de
30 asesinatos (2023). Mdas recientemente, el
informe 2024 de CEMDA documentdé 94
eventos de agresidn, con un total de 236
agresiones  especificas 'y 25 personas
defensoras asesinadas, convirtiendo a ese afno
en el segundo mds letal de la Ultima década
(CEMDA, 2024). Estas estadisticas, aunque
frias, hablan de una realidad viva: defender la
biodiversidad en México hoy es un acto de
profundo riesgo, pero también una afirmacién
ética de dignidad colectiva. Una postura
politica y moral frente al despojo.
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En este escenario, el Acuerdo de Escazd emerge como un instrumento juridico, con fuerte empuje
politico, que lo posiciona como un tratado regional sin precedentes para América Latina y el Caribe, el
cual representa la promesa de construir otro marco de relacion entre el Estado, las comunidades y la
naturaleza, un parteaguas en la justicia ambiental. Su enfoque regional en derechos humanos y su
cardcter vinculante lo convierten en un instrumento poderoso, claro, si logra ser implementado. Su
adopciodn vy ratificacion por parte de México constituyen un avance significativo hacia una justicia
ambiental mas robusta.

El articulo 9 del tratado no deja lugar a dudas: los Estados tienen la obligacién de garantizar
condiciones seguras y propicias para quienes defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales (CEPAL, 2018). Sin embargo, su implementacion efectiva en el pais sigue siendo un
pendiente. Entre el deber y la realidad habita una brecha que sigue costando vidas. Persisten barreras
institucionales graves, como la limitada disponibilidad de informacion ambiental y climatica, las
dificultades para acceder a datos Utiles en procesos judiciales y la escasa coordinacion entre poderes
del Estado. Estos obstdculos limitan el ejercicio pleno de los derechos que Escazl busca proteger.

2. Escazd en el marco juridico mexicano:
entre el reconocimiento formal y la omision practica

Desde su ratificacion en 2021, el Acuerdo de
Escazl tiene rango constitucional en México.
Pero en la vida de muchas comunidades, este
reconocimiento sigue siendo solo eso: letra. El
diagnoéstico elaborado por IAMEX, sefala que
adn existen profundas brechas entre las
obligaciones internacionales asumidas por el
Estado y las normas internas que regulan el
acceso a la informacidn, la participacion
publica y el acceso a la justicia ambiental
(Velasco et al, 2023). Ello se traduce en la
distancia entre quienes defienden el territorio y
las posibilidades reales de activar las
ventanas a los mecanismos de justicia

climética que el tratado podria habilitar
Foto: Guadalupe Herrera / cuartoscuro.com



Para la mayoria de las comunidades,
participar sigue siendo un tramite, no una
posibilidad real de incidir. Y los mecanismos
de proteccién, como el Mecanismo Federal
para Personas Defensoras y Periodistas, no han
sido redisefados para atender las amenazas
especificas que enfrentan quienes defienden
ecosistemas completos frente a
megaproyectos o a la omision institucional. El
Acuerdo exige un enfoque diferenciado,
colectivo e intercultural para atender estas
amenazas; sin embargo, esta Iégica adn no ha

permeado el marco legal mexicano.

Esta falta de implementacion se hace
especialmente visible cuando se contrastan
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los mandatos del tratado con las condiciones
reales en las que operan muchas
comunidades defensoras. Se siente latente
cuando una comunidad no puede acceder a
la informacion que necesita para defender su
rio. Cuando se criminaliza a quienes protestan.
Cuando una audiencia judicial ocurre sin
traductores ni reconocimiento de derechos
colectivos. Cuando se desaparece a quienes
defienden la vida. Ahi, donde Escazu podria ser
una herramienta de transformacién, se topa
con muros. Es precisamente en ese vacio
donde el litigio estratégico puede convertirse
en una via para hacer exigibles estos
derechos, como lo muestra el siguiente caso
de éxito.

3. Elcaso del Ejido Rio Playa y Escazu ante los tribunales

En un rincén del sureste mexicano, una comunidad decidié defender con argumentos lo que ya habia
defendido con las manos: su territorio. A finales de 2023, ejidatarios del Ejido Rio Playa, en Tabasco,

lograron algo inédito, que una jueza federal reconociera que sus derechos habian sido violados al

imponerles un Programa de Manejo de un Area Natural Protegida sin consulta previa.

Lo que estaba en juego no era solo una norma administrativa. Era el derecho a decidir sobre una tierra
que han cuidado por casi dos décadas. Desde los noventa, la comunidad resistid los impactos de la
salinizacion provocada por un canal abierto por Pemex.

Su respuesta fue restaurar

+200 hectdreas
de manglar

convirtiéndose en ejemplo de resiliencia
climética. Le devolvieron al ecosistema su
equilibrio.

En 2023, en lugar de ser reconocida, fue
excluida del proceso de elaboracion del
Programa de Manejo que incluso permitia
actividades petroleras dentro de la reserva.



56

La demanda de amparo indirecto 1064/2023 sostuvo,
desde su presentacién, que se habian violado los
articulos 1° y 4° constitucionales y el articulo 7 del
Acuerdo de Escazi. Argumentd que la participacion no
era una opcidén politica, sino una obligacion juridica del
Estado. La jueza de distrito aceptd dicho planteamiento,
integré el Acuerdo de Escazi como pardmetro de
control constitucional y anuld el acto reclamado. Esta
decision fue ratificada por el tribunal de segunda
instancia en 2024 (Juzgado Segundo de Distrito en
Tabasco, 2024).

Tal como ha sido planteado por constitucionalistas como Zagrebelsky, el papel de los jueces
constitucionales en contextos de crisis no debe reducirse a la neutralidad técnica. En este caso, las
juezas actuaron como auténticas custodias del interés publico, reconociendo no solo un defecto
procedimental, sino el derecho sustantivo de una comunidad a decidir sobre el futuro de un
ecosistema restaurado por ellas mismas. Lejos de un activismo judicial, su resolucion ejemplifica una
justicia viva y comprometida con la proteccion de lo comun, frente a una légica extractiva que
histéricamente ha ignorado las voces del territorio (Zagrebelsky, 2005).

Este caso muestra como el Acuerdo de Escazl puede ser implementado judicialmente a través del
litigio estratégico, incluso en ausencia de reformas legislativas. La sentencia reafirma que los tratados
internacionales en materia de derechos humanos son vinculantes y justiciables, y que los estdndares
de participacion ambiental deben ser observados por todas las autoridades.

4. Defender el territorio desde la tierra y la palabra
El caso del Ejido Rio Playa muestra que las El discurso judicial y el lenguaje institucional

comunidades no solo pueden resistir desde el aun deben alcanzar esta narrativa. Pero la

territorio, sino también incidir juridicamente en
los decisiones que les afectan. Pueden
proponer. Pueden litigar. Pueden cambiar el
derecho. Esta defensa fue encabezada por la
propia comunidad, acompafiada
juridicamente, y  sostenida  sobre el
reconocimiento de su papel activo como
guardianes de la naturaleza. En lugar de
presentar a las personas defensoras como
victimas, sino de reconocerlas como sujetas
colectivas de derecho, protagonistas de las
soluciones frente a la crisis climatica.

articulacion entre litigio estratégico, principios
del Acuerdo de Escazd vy legitimidad
comunitaria abre nuevas posibilidades para
proteger no solo derechos individuales, sino
territorios, saberes y futuros compartidos.

En esta tareaq, resignificar la figura
de las personas defensoras como
protagonistas de las soluciones
resulta esencial para construir una
justicia ambiental centrada en la
vida y la dignidad.



5. Lo que adn falta: desafios y futuros posibles
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El caso Rio Playa abre una puerta, pero también deja ver el largo camino que queda, no hay que perder
de vista que el camino hacia una implementacion efectiva de Escazl sigue siendo cuesta arriba. Las

instituciones adn operan sin perspectiva territorial, los marcos legales no han sido armonizados, y las
comunidades continGan enfrentando contextos de violencia y criminalizacidén. La falta de

transparencia y la opacidad informativa dificultan tanto la participaciéon como el litigio. En muchas

regiones del pais, el simple hecho de solicitar informacién ambiental ya supone un riesgo.

02

Para cambiar esto,

hacen falta acciones
concretas: 03

04

05

6. Reflexion final

Incorporar estdndares de Escazl en todos los niveles
del poder judicial y generar capacitaciéon continua
sobre su aplicacion.

Reconocer juridicamente la gestion comunitaria del
territorio y sus aportes a la conservacion.

Reformar la LGEEPA y la ley del Mecanismo Federal de
Proteccién para incorporar el enfoque de Escaz.

Fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion
ambiental como base para el ejercicio de otros
derechos.

Reconocer y apoyar las formas de proteccién colectiva
desde los territorios, especialmente aquellas
construidas por comunidades indigenas, campesinas o
pesqueras.

La victoria del juicio de Rio Playa no es sélo juridica. Es sefial ética y politica del tipo de justicia que
podemos, y debemos, construir en América Latina. Esta experiencia concreta demuestra que el

Acuerdo de Escazl no estd limitado a la narrativa diplomética ni a los foros internacionales. Puede ser
una herramienta de transformacion real cuando es exigido, judicializado desde los territorios para la
proteccidén y efectividad de los derechos.



En tiempos de emergencia climdatica vy
regresion democrdtica, el papel de las juezas y
jueces adquiere una importancia vital. Como lo
ha dicho Zagrebelsky, su funcidn no puede
limitarse a aplicar la ley de manera mecdnica;
debe orientarse por una lectura republicana de
la Constitucién, donde lo comin, lo ambiental y
lo intergeneracional sean defendidos frente a
intereses coyunturales (Zagrebelsky, 2005). El
caso Rio Playa ilustra esa posibilidad: cuatro
juzgadoras federales, con perspectiva de
derechos humanos y sensibilidad ambiental,
escucharon la voz de una comunidad vy
decidieron protegerla. No como un gesto
heroico, sino como ejercicio responsable de su
mandato constitucional.

Pero esta victoria también sefala todo lo que
adn falta. Son muy escasas las comunidades
que cuentan con acompanamiento juridico,
acceso a la informaciéon o seguridad para
litigar. Muchas otras siguen siendo
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desplazadas, criminalizadas o ignoradas por
defender sus ecosistemas. Por eso, el desafio
no es solo replicar el precedente, sino cambiar
las condiciones estructurales que hacen que
estos casos sigan siendo la excepcion.

Escazq, en este sentido, debe ser mucho mas
que un tratado firmado: debe ser exigido. Debe
convertirse en una garantia para el ejercicio
de derechos, es decir una promesa cumplida.
En el lenguaje cotidiano en los tribunales, en
garantia concreta en los territorios, en pacto
ético entre generaciones. Porque sin
comunidades no hay conservacion; y sin

justicia climatica, no hay futuro posible.

Las sentencias como la de Rio Playa nos
recuerdan que audn en los margenes del
sistema, puede construirse derecho. Y que las
defensoras del territorio, las juezas que
escuchan y resuelven con valor, son
guardianas de la naturaleza.
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la justicia climética a través del litigio
estratégico, la incidencia legal y la formacién
juridica. La organizacion ha acompafado
casos emblemdaticos en defensa del territorio y
de comunidades afectadas por el cambio
climdtico y megaproyectos extractivos,
impulsando cambios normativos,
jurisprudenciales y culturales. Entre sus
principales lineas de trabajo se encuentran: el
litigio climatico en defensa de derechos, el
reconocimiento de personas defensoras como
protagonistas de soluciones, la promocion de
tratados internacionales ambientales y la
articulacion  juvenil por una transicién
energética justa.
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Nuestro Futuro estd conformado
por un equipo multidisciplinario que
busca transformar la politica
ambiental y climatica desde el
derecho, pero también desde la
palabra, la pedagogiay la
movilizacién. Cree en una justicia
climdatica que se construye desde
los territorios, en didlogo con las
instituciones, para asegurar que las
decisiones del presente no
comprometan la dignidad de las
generaciones futuras.

NUESTRO
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Gobierno de Boric firma Acuerdo de Escazd en medio la crisis ambiental en el pais. Foto: www.laizquierdadiario.com

Chile no es una excepcién dentro de América Latina cuando hablamos de la vulnerabilidad que sufren

las personas defensoras ambientales. El informe del afio 2023 del Relator Especial sobre Derechos

Humanos y Medio Ambiente en el pais alerté sobre amenazas, acoso, criminalizacion, demandas

judiciales y violencia, incluyendo violencia sexual contra defensoras indigenas y ambientales

(Naciones Unidas, 2024).

Como pais hemos sido testigos de situaciones
lamentables e inconcebibles. Casos recientes
como el de Orietta Llauca, cuya oficina fue
incendiada tras afios de amenazas o el de
Alejandra Parra, miembro de la Red de Accién
por los Derechos Ambientales, quien presentd
una querella por amenazas, ilustran la
gravedad de un problema que se ha venido
arrastrando  durante  afos.  Defensoras
ambientales han sido criminalizadas y se ha
puesto en riesgo su vida por defender el
patrimonio ambiental que las rodea.

Ademds, en Chile se ha detectado la estigma-
tizacion a personas defensoras en medios de
comunicacion mediante titulares tendencio-
sos o la utilizacién de calificativos peyorativos
y el uso creciente de las denominadas SLAPPs
(strategic lawsuits against public participa-
tion), que han sido utilizadas también en otras
partes del mundo. Estas demandas abusivas
se presentan con el Unico fin de silenciar voces
que critican y genera un efecto paralizante en
el ejercicio de la libertad de expresion y del
derecho a participar en asuntos publicos (Na-
ciones Unidas, 2024).



62

El Acuerdo de Escaza establece la obligacion estatal de proteccion, incluyendo su dimension
preventiva y exigiendo medidas para evitar la vulneracion de derechos. Ante riesgos, el Estado debe
intervenir oportunamente para mitigar factores que aumentan amenazas. La proteccion debe
centrarse en la prevencion y uno de los pilares fundamentales en ese sentido es el reconocimiento de

la labor para el entorno ya seguro, ya mencionado.

Al respecto, Chile ratificd Escazl el 2022, des-
pués de errdticos intentos del gobierno de
Sebastidn Piflera de desentenderse de este
tratado que fue impulsado y negociado por el
pais. Sin embargo, el Acuerdo se volvid reali-
dad gracias al impetu y presién de la sociedad
civil que veia en este tratado un reconocimien-
to y proteccién de los derechos humanos am-
bientales, en particular de las personas defen-
soras del medioambiente.

Si bien el Acuerdo es un instrumento para
garantizar los derechos de acceso, su aplica-
cién debe conllevar una serie de ajustes y
reformas a nuestro ordenamiento para ade-
cuarlo a los estGndares exigidos (ONG FIMA,
2023). Sobre todo cuando nos referimos a la
proteccion de personas defensoras ambienta-
les, que hasta la suscripcién de Escazd era un
item débil e inexistente en el Estado de Chile.

El diagnéstico respecto al problema que sufren
las personas defensoras ambientales tiene
que ver principalmente con la falta de recono-
cimiento y apoyo institucional. No solo carecen
de mecanismos que validen su contribucion,
sino que también existe una ausencia de
formacioén en derechos humanos ambientales
para actores clave como operadores de justi-
cia y autoridades. A esto se suma la carencia
de diagnosticos exhaustivos sobre la situacion
de estos defensores, la necesidad de asesoria
legal gratuita para quienes sufren amenazas, y
la falta de financiamiento adecuado que
garantice autonomia para las iniciativas de
proteccion ambiental (Ministerio de Medio
Ambiente, 2024).
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1. Instrumentos de proteccion a defensores ambientales

Una vez ratificado el Acuerdo en Chile, el Ministerio del Medio Ambiente fue el encargado de liderar el

proceso de implementacion de este tratado, de forma que se ejecutaran politicas y acciones concre-
tas en torno a los tres derechos de acceso que refuerza el Acuerdo y la proteccion de las personas
defensoras ambientales. Para aquello, este Ministerio elaboré un Plan Nacional de Implementacion

Participativa del Acuerdo de Escazl 2024-2030, mds conocido como PIPE por sus siglas.

En este instrumento se proponen 10 acciones
estratégicas en torno a la proteccion de per-
sonas defensoras. En general estas medidas
buscan, aunque de manera débil, reconocer y
sensibilizar sobre el aporte que realizan las
personas defensoras ambientales. A su vez, se
busca capacitar y difundir sobre la temdatica a
otros ministerios y organismos competentes
involucrados. Por Ultimo, se propone preparar
a la Red Asistencial para la atencion integral,
especialmente en salud mental, para proveer
una adecuada contencién y apoyo post trau-
mas (Ministerio de Medio Ambiente, 2024).

Por otro lado el Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos aprobd el mismo afo 2024 el
Protocolo de Proteccién a las Personas Defen-
soras de Derechos Humanos, constituyéndose
como un primer instrumento concreto en el
dmbito de proteccién de personas defensoras
ambientales. Este protocolo busca mejorar la
respuesta estatal ante amenazas y ataques,
estableciendo medidas coordinadas de pro-
teccion para quienes defienden los derechos
humanos en general, no especificamente para
quienes defienden el medio ambiente. El
instrumento utiliza la definicibn que “toda
persona que individual o colectivamente
actda para promover y procurar la proteccion
y realizacién de los derechos humanos y liber-
tades humanas por medios pacificos”.

Es un mecanismo interinstitucional y
vinculante para los érganos firmantes:

Ministerio de Justicia

Ministerio PUblico
Subsecretaria de Prevencion del Delito
Defensoria Penal PlUblica

Carabineros y Policia de Investigaciones.

OFOSONOSO%0

También participaron en su elaboracion,
sin suscribirlo, el Instituto Nacional de
Derechos Humanos y el Ministerio del
Medio Ambiente.

Puede activar este protocolo cualquier perso-
na que estime que se estaria afectando o
amenazando sus derechos fundamentales o
los de otra persona por causa del ejercicio de
su labor de defensa de derechos humanos. Se
activa en el caso de que se produzca una
amenaza o lesidén a un derecho fundamental
de una persona defensora de derechos huma-
nos. Para aquello, el Ministerio de Justicia
dispone un formularia online en el portal de la
Subsecretaria de Derechos Humanos*.

4 Portal: https://www.derechoshumanos.gob.cl/protocolo-de-proteccion-a-las-personas-defensoras-de-derechos-humanos/



Segun si los hechos constituyen o no delito, las
medidas que se garantizan son distintas. Si los
hechos constituyen delito, la Subsecretaria
derivard los antecedentes al Ministerio PUblico,
que evaluard las medidas pertinentes y, si pro-
cede, la derivacidn a programas de atencién
especializada, como el Programa de Apoyo de
Victimas (PAV), entre otros. Si no hay delito
asociado, es la Mesa de Coordinacién (inte-
grada por los érganos que suscriben el instru-
mento) la que deberd adoptar las medidas
necesarias, analizar su derivacién y realizar su
seguimiento. En ese sentido, las medidas las
puede recibir tanto la persona defensora
como las personas pertenecientes al ndcleo
familiar.

2. Desafios y conclusiones
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Por ultimo, actualmente en el Congreso
Nacional se estan tramitando dos proyectos
de ley que versan sobre la misma materia. Por
un lado, el proyecto que dicta normas sobre
proteccién de personas defensoras de la natu-
raleza y los derechos humanos medioambien-
tales se estd tramitando en la Cdmara de
Diputados y Diputadas. Por otro lado, el pro-
yecto de ley que otorga reconocimiento a las
personas defensoras de Derechos Humanos
descansa en su discusion en el Senado.

Aungque ambos son proyectos similares vy
estdn en su primer trdmite constitucional, han
tenido una lenta tramitacion, tratdndose de
iniciativas parlamentarias sin auspicio del
gobierno.

Si bien adn existe una invisibilizacion de las personas defensoras ambientales en Chile puesto que

todavia desconocemos en un mejor detalle su situacioén, la institucionalidad ha logrado canalizar

algunas acciones para su proteccidn. En ese sentido destacamos la elaboracion del Protocolo de
Proteccién de Personas de Derechos Humanos realizado por el Ministerio de Justicia, pero aln vemos

muchas brechas que resolver.

En primer lugar, este protocolo fue elaborado sin participacion ciudadana suficiente,

dejando fuera voces importantes de la ciudadania y las propias personas defensoras.
En segundo lugar, evidenciamos que el Protocolo tiene un enfoque mayoritariamente
reactivo, con escasos elementos preventivos, pese a que estos son clave para una pro-
teccion efectiva segln el Acuerdo de Escazu. Incorporar pautas oficiales para identifi-
car factores de riesgo fortaleceria la alerta temprana y permitiria anticipar amenazas.

Por otro lado, es clave que para su implementacién se desarrollen cursos o capacita-
ciones interinstitucionales dirigidas a la sensibilizacién del personal en torno al rol de las
personas defensoras y de las obligaciones que derivan de la suscripcion del Protocolo,
sobre todo aquellos que forman parte del mecanismo. En ese mismo sentido, las muni-
cipalidades, los juzgados de policia local o los SERMIs pueden ser organismos que tam-
bién pueden colaborar para la habilitacién de canales de accién inmediatos.
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Por altimo, pero no menos importante, la aplicacién tanto de este Protocolo como los otros instrumen-
tos de proteccién mencionados deben contar con presupuesto asignado para aplicar estas medidas,
sobre todo respecto a acciones preventivas de sensibilizacién, reporte y capacitaciones a la ciudada-
nia y funcionarios.

Una efectiva proteccion de personas defensoras ambientales y de derechos humanos en general
requiere una coordinacioén interinstitucional a nivel de Estado que es importante, pero necesaria para
cumplir con el Acuerdo de EscazU, y sobre todo para asegurar la calidad de vida de quienes defienden
los bienes comunes y los derechos humanos.
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0. Sugerencias y
recomendaciones

Elaborar recomendaciones en este contexto presenta mdultiples desafios. Las realidades nacionales
son diversas, la voluntad politica es fluctuante y los mecanismos institucionales disponibles siguen
siendo débiles o inexistentes en muchos casos. AlUn asi, asumimos este ejercicio como una contribu-
cioén al impulso colectivo de la agenda del Acuerdo de Escazl. Las propuestas aqui incluidas no pre-
tenden ser exhaustivas ni prescriptivas, sino servir como disparadores de discusion y accion entre
gobiernos, organismos regionales, organizaciones sociales y personas defensoras del ambiente.

Estas recomendaciones recogen también los aprendizajes compartidos durante el Tercer Foro sobre
Defensoras y Defensores Ambientales en el capitulo 3, asi como los patrones identificados en los estu-
dios de caso nacionales desarrollados en los capitulos 4 y 5.

El articulo 9 del Acuerdo de Escazi establece obli-
gaciones concretas para prevenir, proteger e
investigar actos de violencia o intimidacion contra
quienes defienden el ambiente. Sin embargo, su
operativizacién en los Estados Parte sigue siendo
limitada, fragmentada y altamente condicionada
por el contexto politico. Este capitulo busca aportar
lineamientos estratégicos que permitan avanzar
hacia una implementacién efectiva, con enfoque

de derechos, territorialidad y justicia interseccional.

Protesta por la no ratificacién del Acuerdo de Escazd.
Foto: Escazii Ahora Jévenes Perd.
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A poco mds de un aio de su aprobacioén, el Plan de Accién Regional sobre Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales aln se encuentra en una etapa incipiente de implemen-
tacién. Aunque varios paises han manifestado su intencién de avanzar en planes nacionales, el des-
pliegue efectivo de las acciones sigue siendo limitado, fragmentado y sin coordinacion regional visible.
La ausencia de lineamientos comunes para el seguimiento, la falta de transparencia sobre los recursos
asignados y el escaso protagonismo de los poderes judiciales y legislativos en su adopcion reflejan
que, por ahora, el compromiso asumido por los Estados Parte no se ha traducido en politicas publicas
concretas. Los planes nacionales que se elaboren deberian estar alineados con los cuatro ejes del Plan
Regional (generaciéon de conocimiento, reconocimiento, fortalecimiento de capacidades y seguimien-
to), y contemplar acciones diferenciadas segn las poblaciones en riesgo. La implementacién del plan
debe dejar de ser un horizonte declarativo y convertirse en una obligacion politica con mecanismos
verificables de cumplimiento.

Otro obstdculo estructural para la implementacion efectiva del articulo 9 y del propio Plan de Accién
Regional, es la falta de financiamiento internacional especifico para estas politicas. Aunque mdultiples
agencias y fondos multilaterales han apoyado procesos vinculados al Acuerdo de Escazu, el compo-
nente de proteccion a personas defensoras sigue siendo marginal en términos presupuestarios. La
canalizacion de recursos internacionales debe priorizar a los paises con mayores niveles de conflicti-
vidad y violencia ambiental, con mecanismos dgiles, accesibles y con enfoque de derechos. Es nece-
sario que organismos multilaterales y bancos de desarrollo incorporen esta agenda como una
prioridad dentro de sus estrategias regionales.

Los Estados Parte deben adoptar
planes de implementacion que dejen
atrds el simbolismo y pasen a la
accion. Estos planes deben contar con
presupuesto especifico, cronogramas
realistas, indicadores de resultado y
mecanismos de rendicidon de cuentas.
No se trata de crear nuevos instrumen-
tos que luego queden archivados, sino
de alinear las politicas publicas existen-
tes con los mandatos del Acuerdo. Es
indispensable que estos planes inte-
gren alos poderes judiciales, ministerios
publicos, defensorias y fuerzas de segu-
ridad, garantizando un enfoque estatal
articulado. Las experiencias nacionales
relevadas muestran que incluso en
contextos adversos es posible avanzar

cuando existe voluntad institucional y
En la COPI también se hizo fuerza para que mas paises se sumen

al Acuerdo. Foto: Cepall. participacion ciudadana.



En este sentido, es importante recordar el prin-
cipio de no regresion, consagrado en el articulo
3.c del Acuerdo de EscazUl. Este principio esta-
blece que los Estados Parte no deben adoptar
medidas que impliquen un retroceso en los
niveles de proteccidén alcanzados en materia
ambiental y de derechos humanos. Su vigencia
resulta especialmente relevante para evaluar
los planes de implementacion, identificar retro-
cesos institucionales y exigir coherencia con los
compromisos ya asumidos.

La legislacion nacional también debe adecuar-
se a los estandares del articulo 9. Esto implica
revisar los tipos penales usados para crimina-
lizar la protesta ambiental, garantizar el dere-
cho a la participacién sin represalias, y esta-
blecer mecanismos de proteccion adecuados
para personas y comunidades en riesgo. En
particular, se recomienda tipificar el "hostiga-
miento ambiental” como una forma especifica
de violencia, y crear unidades fiscales especia-
lizadas en delitos contra defensoras y defenso-
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res. Este punto fue subrayado en mdltiples
intervenciones durante el Tercer Foro, donde se
advirtié sobre el uso abusivo del sistema penal
como forma de disuasién y castigo.

En cuanto al disefo de las medidas de protec-
cién, es fundamental que respondan a las
realidades territoriales. Las herramientas de
seguridad deben trascender el modelo urbano
e individual y contemplar las formas colectivas
de defensa del territorio. Tal como lo sefialaron
organizaciones participantes del Tercer Foro
(capitulo 3), es urgente disefiar medidas espe-
cificas para comunidades rurales, mujeres
defensoras y liderazgos locales que enfrentan
multiples formas de violencia. El enfoque de
género y de interseccionalidad no puede ser
un apéndice sino un eje estructurante. Para
ello, se deben crear protocolos diferenciados
para mujeres, juventudes, pueblos originarios y
diversidades, con participaciéon directa de
estos actores en su formulacion y seguimiento.

Defensoras de América Latina y el Caribe reconocieron el consenso logrado en COP3 para la proteccién de defensoras y
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales. Foto: CEPAL



A nivel regional, es urgente avanzar hacia un
mecanismo de seguimiento robusto, indepen-
diente y participativo. El Plan de Accién apro-
bado en la COP3 debe ser acomparnado de un
sistema de revision peridédica por parte de los
Estados Parte, con insumos de la sociedad civil
y organismos multilaterales. Se sugiere la crea-
cién de un mecanismo regional de proteccién
preventiva, con capacidad de emitir alertas,
generar pronunciamientos y ofrecer asistencia
técnica ante situaciones de riesgo grave.

Este mecanismo podria inspirarse en experien-
cias subregionales ya existentes, pero con
respaldo formal del Acuerdo y participacién
efectiva del Comité de Cumplimiento.

Asimismo, deben fortalecerse los mecanismos
institucionales del propio Acuerdo. EI Comité
de Cumplimiento tiene un rol clave en la eva-
luacién de casos y seguimiento de obligacio-
nes, pero requiere mayor visibilidad, autono-
mia y capacidad de respuesta. También los
representantes del publico deben ser recono-
cidos como actores legitimos del proceso, con
voz activa en la toma de decisiones y acceso
garantizado a la informacién y espacios de
gobernanza regional. Su participacioén no debe
limitarse a la consulta: debe convertirse en una
herramienta efectiva de contralor ciudadano.
Su inclusion fue resaltada como una buena
practica en varias de las intervenciones
recogidas durante el Tercer Foro, donde se
valoro su rol como puente entre sociedad civil
y Estados Parte.

Para los paises que aln no han ratificado el
Acuerdo, el llamado es claro, no hay excusas
vdlidas frente a una crisis de violencia am-
biental que exige respuestas multilaterales. La
no ratificacién en contextos de alta conflictivi-
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Representantes de las delegaciones aplaudan en sesién
plenaria de la Tercera Conferencia de las Partes del
Acuerdo de Escazd. Foto: CEPAL

dad equivale a un consentimiento téacito del
silencio institucional. En paralelo, se alienta a la
sociedad civil de estos paises a usar los princi-
pios del Acuerdo como marco argumentativo
en el litigio estratégico, la pedagogia popular y
la accidn directa no violenta.

Las organizaciones de la sociedad civil, por su
parte, deben seguir cumpliendo un rol clave en
el monitoreo, la denuncia y la movilizacién. Se
recomienda consolidar redes nacionales y
regionales, producir informacién confiable
sobre situaciones de riesgo, y disputar el
sentido comudn en los medios y la opinién
publica. La defensa del ambiente no puede
seguir siendo una actividad de alto riesgo:
debe convertirse en una garantia democrdatica
bdsica, defendida por toda la sociedad.

El informe reafirma que sin la accién sostenida
de estas organizaciones, el Acuerdo de Escazu
perderia su capacidad transformadora.
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Co-fundador y presidente de la Fundacion
Sustentabilidad Sin Fronteras (SSF).

Es una organizacidn argentina sin fines de lucro
que promueve la accién climatica, la
democracia ambiental 'y la justicia
intergeneracional en América Latina, con un
enfoque especializado en cambio climatico y
amplia experiencia en procesos de acceso a la
informacion y participacion publica.

Desde sus inicios, ha acompaniado
activamente el proceso del Acuerdo de Escaz(,
participando en sus tres Conferencias de las
Partes (COPI, COP2 y COP3), asi como en
espacios preparatorios y paralelos. A través de
informes técnicos, articulos de opiniébn en
medios nacionales e internacionales, vy
campafias de incidencia politica, SSF ha
contribuido a visibilizar la importancia del
tratado y a fortalecer su implementacion
efectiva en la region.
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Magister en Gestion Ambiental (ITBA),
abogado especializado en Derecho Ambiental
(UBA) y en Cambio Climético (UNQ). Experto
legal del IRAM para la norma ISO 14001. Cuenta
con amplia trayectoria en asesoramiento
sobre sustentabilidad, cambio climatico y
normativa ambiental. Ha liderado procesos de
incidencia politica y articulaciéon multisectorial
a nivel nacional vy regional. Participd
activamente en la COP1y COP3 del Acuerdo de
Escazd, e impulsdé articulos, informes vy
campafas para promover su implementacion
efectiva en América Latina.

/\S tentabilidad
SSF Siuns F?'gna"ce]rz]:\sa
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Su trabajo combina monitoreo
legal, produccidén de conocimiento,
articulacién multisectorial y accio-
nes comunicacionales dirigidas a
amplificar la voz de las personas
defensoras del ambiente.



/. Conclusiones

La defensa del ambiente en América Latina y el Caribe continlGa siendo una prdéctica de alto riesgo. Las
cifras lo confirman, los testimonios lo exponen y los casos analizados en este informe lo demuestran:
quienes enfrentan el despojo, la criminalizacién o el extractivismo son frecuentemente blanco de
amenazas, hostigamiento o violencia. El Tercer Foro sobre Defensoras y Defensores Ambientales
reafirmé esta realidad, al visibilizar los patrones de violencia persistente y las demandas urgentes de
quienes actlan en los territorios. Frente a este escenario, el Acuerdo de Escaz(, en particular su articulo
9, constituye una herramienta juridica y politica sin precedentes en la region.

Escaz(li no es simplemente un tratado: es
una apuesta por democratizar las decisiones
ambientales, redistribuir poder y garantizar
condiciones minimas para que comunidades
y personas puedan defender sus territorios
sin poner en riesgo sus vidas. Reconocer a las
personas defensoras como sujetas de
especial proteccidn no es un gesto retérico,
sino el punto de partida para construir una
democracia ambiental efectiva.

No obstante, a cuatro afos de su entrada en vigor, los avances son limitados y desiguales. Aunque 18
paises han ratificado el tratado, sélo un pufiado ha elaborado planes de implementacidén y adn menos
los han puesto en marcha. Las respuestas institucionales siguen siendo débiles, fragmentadas y
desvinculadas de las realidades territoriales. Mientras tanto, los paises con mayores indices de
violencia ambiental siguen sin ratificar el Acuerdo, bloqueando el potencial transformador que
representa.



El informe identificd una serie de desafios persistentes:

Ausencia de Falta de

presupuestos coordinacién

interinstitucional
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carencia de escasa
enfoques voluntad
diferenciales politica.

La distancia entre los compromisos multilaterales y las politicas nacionales sigue siendo alarmante,

especialmente en contextos marcados por discursos regresivos, negacionismo climatico o desmante-

lamiento institucional. El capitulo 6 subraya que estos obstdculos solo podrdn superarse con planes
nacionales de implementacion alineados al Plan de Accidn Regional, con metas verificables, enfoque

interseccional y participacion efectiva de los actores sociales.

Sin embargo, también se destacan avances
que no deben subestimarse. El Plan de Accion
aprobado en la COP3, la consolidacién progre-
siva del Comité de Cumplimiento, la segunda
generacién de Representantes del Publicoy el
rol que puede cumplir el Observatorio del Prin-
cipio 10 de CEPAL representan herramientas
clave para sostener la agenda. Es urgente que
estos mecanismos se potencien con recursos,
autonomia y participacion efectiva de la socie-
dad civil. Tal como se reiterd en el Tercer Foro,
estas herramientas deben dejar de ser simboli-
cas para convertirse en espacios de respuesta
concreta ante situaciones de riesgo.

Las organizaciones sociales, comunidades
locales y redes territoriales han demostrado ser
el motor de la implementaciéon del Acuerdo.

Sus estrategias de monitoreo, litigio, comuni-
cacién e incidencia han logrado visibilizar el
articulo 9 mas allé de los textos oficiales. Pero
esta tarea no puede depender exclusivamente
de la sociedad civil. La proteccién de las perso-
nas defensoras debe ser un compromiso com-
partido, sostenido desde los territorios pero
garantizado por los Estados.

De cara a la COP4 del Acuerdo de Escazi y la
COP30 sobre cambio climatico, la region
tiene una oportunidad para relanzar la
agenda de justicia ambiental con ambicion,
coherencia y enfoque de derechos. Proteger a
quienes cuidan el ambiente no es una opcién

politica: es una condicién basica para cual-
quier futuro justo y sostenible.
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Dlicact Trmagme

Abogada por la UBA y Mdster en Gestion
Ambiental por la UNSAM, con especializacion
en politicas publicas ambientales y ESG.

Piavians

oroutld-

Co-fundador y presidente de la Fundacion
Sustentabilidad Sin Fronteras (SSF).
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Actualmente se desempena como
Coordinadora de Proyectos Estratégicos para
la Sustentabilidad en Sustentabilidad Sin
Fronteras (SSF), donde lidera proyectos de
formaciéon en cambio climatico, adaptaciéon y
justicia ambiental Con experiencia tanto en el
sector pUblico como privado, ha participado
en el disefio e implementacion de programas
ambientales y capacitacién para jovenes,
empresas y organizaciones. También es
reconocida por su rol en la implementacion del
Acuerdo de Escaz(: participd activamente
como panelista en los eventos oficiales de la
COP2 y COP3 del Acuerdo, representando a SSF
en instancias clave de sensibilizacion,
incidencia legislativa y seguimiento regional.

Magister en Gestibn Ambiental  (ITBA),
abogado especializado en Derecho Ambiental
(UBA) y en Cambio Climatico (UNQ). Experto
legal del IRAM para la norma ISO 14001. Cuenta
con amplia trayectoria en asesoramiento
sobre sustentabilidad, cambio climdatico y
normativa ambiental. Ha liderado procesos de
incidencia politica y articulaciéon multisectorial
a nivel nacional y regional. Participd
activamente en la COP1 y COP3 del Acuerdo de
Escazl, e impulsdé articulos, informes vy
campanias para promover su implementacion
efectiva en América Latina.
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Sustentabilidad Sin Fronteras (SSF)

Es una organizacion argentina sin fines de lucro
que promueve la accion climatica, la
democracia ambiental 'y la  justicia
intergeneracional en América Latina, con un
enfoque especializado en cambio climatico y
amplia experiencia en procesos de acceso a la
informacion y participacion publica.

Desde sus inicios, ha acompafado
activamente el proceso del Acuerdo de Escazy,
participando en sus tres Conferencias de las
Partes (COPl, COP2 y COP3), asi como en
espacios preparatorios y paralelos. A través de
informes técnicos, articulos de opinidon en
medios nacionales e internacionales, vy
campafas de incidencia politica, SSF ha
contribuido a visibilizar la importancia del
tratado y a fortalecer su implementacién
efectiva en la region.

/\S tentabilidad
SSF 5515 Fergna"ce:'z:\sa

7

Su trabajo combina monitoreo
legal, produccién de conocimiento,
articulacién multisectorial y accio-
nes comunicacionales dirigidas a
amplificar la voz de las personas
defensoras del ambiente.
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