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INTRODUCCION

TENDENCIAS DE CAMBIO EN UNA COYUNTURA INCIERTA

En este inicio de 2025, se extiende la opinidn de que el mundo esté entrando en un periodo de gran
incertidumbre y de notable recomposicion de los equilibrios politicos, econdmicos y sociales.

Los paises latinoamericanos ya estaban enfrentando desde hace varios afios notables desafios
para relanzar su ecanomia, disminuir las desigualdades, fortalecer su demaocraciay enfrentar los
cada vez mas significativos efectos del cambio climatico.

Por otra parte, a escala global ya se observaban sefales del declive del multilateralismo, la
emergencia de un mundo multipolar, la mutacién hacia una globalizacion economica asociada a la
emergencia de neonacionalismos, el auge de partidos y lideres populistas, la proliferacion de
canflictos armados, el malestar de las clases medias o la interferencia de las tecnologias de
comunicacion en la vida politica y social.

Esa acumulacion de transformaciones estructurales en la region y el mundo parecen estar siendo
aceleradas y en algun caso exacerbadas por las politicas de la segunda presidencia de Donald
Trump en Estados Unidos, el pais con la mayor economia y poder politico y militar del planeta.
Cambios que son particularmente relevantes para América Latina debido a la cercania geografica,
importancia economicay a la larga historia que la region comparte con ese pais.

Asi pues, unainédita combinacién de desafios estructurales se estéd combinando con una
cayuntura de cambio politico disruptivo reconfigurando significativamente los escenarios
economicos y sociopoliticos futuros.

En ese marco, este documento propone una primera aproximacion de las principales tendencias de
cambio que podria experimentar América Latina en los proximas cinco afos a partir de una revision
de documentos de analisis recientes y la opinion de un grupo de 42 expertos latinoamericanos que
fueron consultados por Oxfam.
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AMERICA LATINA A INICIOS DEL 2025: ESTANCAMIENTO,
FRAGILIDAD DEMOCRATICA Y COYUNTURA DISRUPTIVA

Aungue hay diferencias historicas, culturales y sociales entre las varias subregiones y paises que
camponen América Latina, existen rasgos comunes que estan afectando a la mayoria de
sociedades latinoamericanas en estos anos.

De manera general, en el segundo decenio del siglo, el crecimiento econémico se fue
desacelerando después de un periodo de expansion de diez afios. Paralelamente, la reduccion de la
pobreza se detuvg, la conflictividad social se intensifico y la inestabilidad politica aumentg,
mientras que la desconfianza en las instituciones publicas y el descontento con el funcionamiento
de la democracia se mantuvieron en niveles elevados.

Esa etapa de inestabilidad se produjo después de un largo ciclo de transformaciones de
envergadura en la estructura social de muchos paises debido a la urbanizacion, la aceleracién de la
transicion demografica, la masiva entrada de las mujeres en la economia y la politica, un
crecimiento econémico elevado, la mejora de condiciones soclales y la expansion de los segmentas
socioeconomicos medios.

Cambios que motivaran evoluciones en las pautas de consumo, los comportamientos culturalesy
las preferencias politicas, en una region que, pese a sus vulnerabilidades, esté viviendo
mayaritariamente en democracia desde hace més de cuarenta anos.

El estancamiento se agravd después de la pandemia del COVID 19: el crecimiento econdmico se
recupero lentamente, las pérdidas sociales no se compensaron y en varios paises la confianza en
las instituciones publicas se debilitd por su ineficacia en la gestion de la crisis sanitaria y social.

Entre 2021y 2023, la inestabilidad politica se profundizd y los niveles de insatisfaccion con las
instituciones alcanzaron maximos histéricos. Aunque algunas de esas tendencias se atenuaron
levemente en 2024, los problemas persisteny la regién parece estar estancada tanto en la
dimension socioecanomica como politica.

Después de algo mas de un decenio de mejoras en los ingresos y condiciones de vida, varios paises
estan enfrentando el fendmeno de la “trampa delingreso medio” y surgen dudas sobre las
orientaciones de su desarrollo economico e incluso la posibilidad de financiar nuevas politicas
sociales 0 mejoras de las infraestructuras publicas.

Asi pues, la discusion econdmica latinoamericana se esta concentrando en la cuestion de como
acelerar el crecimiento, diversificar la economia, mejorar la productividad y aumentar la inversian, y
en menor medida sobre un nuevo impulso de redistribucion. Frente a este desafio, tanto las
orientaciones tradicionales de derecha como de izquierda, que gobernaron en estos anos,
aparecen con escasas respuestas y débil capacidad reformadora.

Por otra parte, los avances de las ultimas décadas en materia de igualdad de género y de derechos
de las diversidades estan siendo cuestionados y en algunos casos se observan incluso retrocesos.

Pareceria que la region esta enfrentando importantes problemas de gobernabilidad debido al
desajuste entre sus capacidades politicas e institucionales y las demandas crecientes de una
saociedad méas compleja, mas demandante con sus gobernantes y que se comunicay organiza de
nuevas maneras.

Dificultad de gobernar y de movilizar a la sociedad que se producen ademas en un momento en que
se profundizan los desequilibrios y pérdidas por los efectos del cambio climaticoy en el que se
complejizan problemas como la migracion o la inseguridad publica.

Situacién compleja que, como se verd mas adelante, se complejizd aun mas con los cambios
politicos en Estados Unidos con la llegada de la nueva administracion liderada por Donald Trump.
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Por todas esas razones, la percepcion de las y los especialistas entrevistados sobre el rumbo que
estd tomando la regidn y sus paises de residencia es mayoritariamente negativa o incierta. Los

sentimientos mas frecuentes para referirse a la situacién son “incertidumbre”, “retrocesos”,
“temor” o “frustracion” (Ver Cuadro 1y 2).

Estado de animo que se refleja también en un marcado pesimismo sobre la evolucion futura de la
situacién en casi todas las dimensiones clave del desarrollo regional (Cuadro 3). Sentimiento
particularmente negativo sobre el futuro de la vulnerabilidad frente al cambio climatico, el manejo
de flujos migratorios, la relacion de la regién con Estados Unidas, la reduccion de la desigualdad y
la disminucion de la corrupcion.

Cuadro 1. Rumbo de regidn y pais en estas afios (%)

70%

60% 59,5%

50%

40%

33,3%

30%

20%

10%
2,4%
0% — |

No es facil determinar,

Va por buen camino Va por mal camino hay mucha incentidumbre

Region Latinoamericana . Pais de residencia

Fuente: Elaboracion propia con base en consulta Delphi.

Cuadro 2. Nube de palabras: sentimientos frente a la coyuntura regional

esperanzadores

FRUSTRACION  coouves

desencanto

pesimi T E M 0 R
abrumador
r

s POLARIZACION

democraticos

RETROCESOS ... . wsa

dasazon
desastrosos

INCERTIDUMBRE

DESESPERANZA

desarticulacion desazdn politica

claroscuro

Fuente: Elaboracion propia con base en consulta Delphi.
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Cuadro 3. En los proximos tres afios ;Como cree que sera la situacion regional? (% muy malay
mala)

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

En la vulnerabilidad frente al cambio climético 57,1%
En el manejo de flujos migratorios 50.0%
En su relacién con los Estados Unidos 45,2%

En la reducion de desigualdad 35, 7%
En la disminucién de la corrupcién 35,7%
En seguridad publica 26,2%
En promocion de la igualdad de derechos de personas 26,2%

indigenas y afrodescendientes

En la reduccion de la brechas digitales o de acceso a la
tecnologia

23,8%
En consolidacién democracia 19,1%
En garantia de derechos de las mujeres 19,1%
En reduccién de pobreza 19,0%
En la participacién de la sociedad civil en la vida piblica | 14,6

En crecimiento econémico 7,

Muy Mala . Mala

Fuente: Elaboracion propia con base en consulta Delphi.

Esas opiniones reflejan también el fuerte impacto que esta generando en toda la region las
decisiones del gabierno del presidente Donald Trump, que en sus primeros cien dias de
administracion ha impulsado fuertes cambios en las orientaciones de sus politicas migratorias,
camerciales y de seguridad, las cuales podrian tener un gran impacto en América Latina.

EL85% de los entrevistados considera que esas orientaciones y politicas no seran solo
coyunturales y que determinaran cambios de largo plazo en el funcionamiento de la politica y
economia globales. Es decir, son percibidas como transformaciones con posibles impactos de
mediano y largo plazo.

América Latina ha sido una de las regiones mas afectadas por las decisiones de Trump en el ambito
del endurecimiento de sus politicas migratorias y de seguridad, en la amenaza de aumentar
aranceles comerciales a México y otros paises de la region e incluso en el cuestionamiento acerca
de la soberania del Canal de Panama. Segun algunos voceros del nuevo gobierno, la region
latinoamericana serfa una suerte de area de influencia en la que los Estados Unidos desearia
refarzar su presencia y hegemonia.

Por esas razones, hay una percepcion muy negativa y generalizada de la posible afectacion de esas
politicas en la regién (Cuadro 4) que abarca casi todas las dimensiones del desarrollo y muy
particularmente ambitos clave como la gestién de la movilidad humana, la garantia de derechos
humanos, la capacidad de enfrentar el cambio climético o reducir la pobrezay la desigualdad.
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Cuadro 4. ;Coémo podrian afectar las decisiones politicas del nuevo gobierno de EEUU en la
evolucion futura de los siguientes temas en la region latinoamericana? (% afectan negativamente)

Manejar mejor flujo migratorios

Garantizar derechos humanos, particularmente de
mujeres y diversidades

Efrentar los efectos del cambio climatico
Superar el extractivismo

Reducir la pobreza y desigualdad

Promocion de derechos de personas indigenas
y afrodescendientes

Mayor crecimiento econémico

Avanzar en la transicion energética
Fortalecer democracia

Fortalecer gobernabilidad democrética
Ampliar la participacion de la ciudadania
Mejorar seguridad publica

Luchar contra la corrupcién

Disminuir la brecha digital

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en consulta Delphi.

En sintesis, después de un cuarto de siglo de importantes transformaciones econémicasy
sociales, en muchos casos positivas, pero también de crisis que afectaron a sus institucionesy
poblacion, América Latina estaba ante grandes desafios para relanzar su desarrollo sostenible y
fortalecer su democracia.

En ese contexto ya complejo, las politicas disruptivas de Trump estan reforzando alin mas las
dudas sobre el futuro de la region. El sentimiento de la mayoria de observadores es que estamos
entrando a una fase muy inciertay con grandes riesgos de retroceso. Identificar las principales
tendencias de este nuevo escenario es crucial para gestionarlas y lograr un mejor destino para los
latinoamericanos.

A continuacion, describimos, doce tendencias agrupadas en tres grandes esferas que se debe
observar, analizary en las que se debe construir propuestas innovadoras, movilizadoras de las
capacidades sociales y favorables al bienestar y dignidad de las personas.
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ESFERA 1: EL FUTURO DE LAS
POLITICAS SOCIOECONOMICAS Y
AMBIENTALES EN TIEMPOS DE
INCERTIDUMBRE

PRIMERA TENDENCIA. LENTO CRECIMIENTO ECONﬁMICU,
EXTRACTIVISMO REFORZADO Y FRAGIL INSERCION
INTERNACIONAL

En el primer decenio de este siglo, América Latina tuvo un crecimiento ecanomico elevado,
impulsado por el aumento de sus exportaciones de commodities, particularmente en América del
Sury de las remesas de trabajadores migrantes en Centroamérica. En algunos paises, esa dinamica
fue complementada por politicas redistributivas que mejoraron los ingresos de las personas pobres
y el acceso a servicios publicos (agua, educacion y salud).

La pobreza se redujo, la desigualdad bajo moderadamente y crecieron los segmentos de ingresos
medios. Ese impulso empezo a agotarse y sufrio un gran retroceso durante la pandemia del COVID
19. La economia no se recuperd, la tasa de crecimiento fue de 2,4% en 2023 y de 2,4% en 2024, y se
proyecta en 2,0% en 2025y 2,4% para 2026'. En 2023, la pobreza total estaba a niveles de 2014
(27,3% de la poblacion) y la extrema pobreza casi 3 puntos por encima (10,6% de la pablacion) del
nivel alcanzado en 2014-2015%.

En varios paises, las actividades de extraccién de minerales, hidrocarburos o cultivos extensivos no
estuvieron acompafiadas de una diversificacién economica ademas de afectar negativamente al
medioambiente. En otros, el aumento de las remesas no soluciond los problemas que motivaron la
migracidn masiva, constituyendose en un paliativo que incrementd el consumo de bienes
importados sin generar empleo y mejoras de condiciones de vida.

Pasada la coyuntura favorable, la mayoria de las economias retornaron a un ritmo de crecimiento
lento, desigual y volatil, e incluso algunas acumularon desequilibrios macroecondmicos y fiscales
que deben ser solucionados.

El estancamiento nao tiene que ver Unicamente con la coyuntura, hay problemas estructurales que
dificultan un crecimiento que genere empleos de calidad, equidad y sostenibilidad: la productividad
sigue siendo baja debido a las brechas educativas, la alta informalidad laboral, las desigualdades
sociales, los problemas regulatorios, el acceso diferenciado a activos y capacidades, entre otros.
Se debe, de igual modo, enfrentar los desafios de la caida de la fecundidad y el aumento de las
migraciones que estan ralentizando el aumento de la fuerza laboral.

Los problemas estructurales de desarrollo en la region estan, de igual modo, asociados a la

persistencia de elites extractivas que dominan sectores dinamicos favoreciendo la concentracién
del mercado y obstaculizando la innovacion. La falta de competenciay la influencia desmedida de
estos grupos sobre las politicas publicas favorece un entorno donde la productividad se estanca.

Acelerar el crecimiento econémico mediante una mejor insercion en los mercados globales, mayor
inversion, ajustes regulatorios y acciones proactivas para aumentar la productividad es uno de los
principales objetivos en casi todos los paises latinoamericanas.
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En Méxica y América Central se esperaba que la relocalizacion a la subregion de cadenas de
produccién industrial para el mercado de EEUU desde el Asia podria ser un factor de re-
dinamizacion. Mientras que en Sudameérica se confiaba en aprovechar el creciente consumo de
energiay minerales para la transicion energéticay de alimentos en China y las economias
emergentes. Esas oportunidades debian facilitar las refarmas para mejorar la productividad.

Los eventaos economicos recientes estan configurando un escenario dificil para el cumplimiento de
esos objetivos. Los EEUU esté reorientando sus politicas para desincentivar importaciones, atraer
inversiones y favorecer la instalacion de manufacturas en su territorio.

Los fuertes aumentos de aranceles para todas las economias del planeta estan determinando un
contexto proteccionista que no se habia visto desde hace casi cien afios. A lo que se adicionan los
temores por una reduccion del flujo de remesas debido al endurecimiento de la politica migratoria
en EEUU.

Por otra parte, la atraccién de inversiones chinas podria enfrentar nuevas restricciones
geapoliticas de parte de los EEUU, en una region que es percibido como parte de su esfera de
influencia. La controversia sobre la gestion portuaria por empresas de ese pais asiatico en el Canal
de Panama es un ejemplo de esas tensiones.

Atodas esas notables incertidumbres se adiciona los riesgos que se estan generando por una
posible contraccion del comercio global, aumento de tasas de interés, presiones inflacionarias y
desaceleracion del crecimiento mundial.

En los proximas afios, la region podria enfrentar una notable recomposicion de su acceso al
financiamiento para su desarrollo debido al efecto combinado de una contraccidn de sus
exportaciones, estancamiento o reduccion de la inversion extranjera y baja de las remesas. Las
perspectivas econdémicas para América Latina ya no eran muy optimistas y en este nuevo contexto
se estan deteriorando aun mas.

El escenario global y hemisférico se ha complejizado, haciendo mas dificil la hipotesis que sugeria
que la transformacion econémica de América Latina podria ser impulsada por factores externos
favarables. Incluso varias economias estan obligadas a realiza, en este dificil contexto, fuertes
ajustes macroeconomicos que tendran impacto en la actividad y las condiciones de vida.

La orientacidn de las reformas econdmicas en la region esta cada vez mas influida por posiciones
que abagan por la liberalizacion de mercados, una reduccién agresiva de la regulacién, disminucion
de impuestos y la reivindicacion del individualismo y por tanto el rechazo a medidas distributivas o
de reduccion de las desigualdades.

Ante el estancamiento, se estan también fortaleciendo los incentivas para un desarrollo mas
intenso de actividades extractivas (mineria, agroindustria, hidrocarburos, etc.), ya sea porque son
una opcidén para generar crecimiento e ingresos fiscales o debido a que es el ambito en el que las
transformaciones geoecanomicas globales parecen favorecer la especializacion de la region.

Ante la necesidad de avanzar en una transicion energética y los requerimientos que implica el auge
de la digitalizacién y la inteligencia artificial, en todo el planeta se estan redefiniendo los
requerimientos de energia, acceso a minerales estrategicos y otros recursos. En ese sentido,
América Latina, que cuenta con una dotacion de esos recursos abundante, se esté volviendo un
campo de disputa geopolitica y de posibilidades de inversion. La persistencia de élites
extractivistas con gran poder facilita este proceso.

Sin embargo, esta tendencia enfrenta grandes prablemas. Se produce en un momento en que hay
mayor consciencia social sobre sus impactos negativos en el medio ambiente y sus limitaciones
para impulsar un desarrollo equilibrado, generando importantes conflictos sociales que podrian
intensificarse en el futuro.
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En sintesis, la region que necesitaba urgentemente un nuevo impulso econémico esta encarando
grandes incertidumbres que pueden empeorar sus perspectivas de crecimiento. Dependiendo del
ritmo de los cambios globales tendra posiblemente que replantear su insercién externay repensar
el financiamiento de su desarrollo. Ante esas presiones y necesidades, existe el gran riesgo de que
el extractivismo sea entendido como una solucién a los problemas, complementado de una
liberalizacion y desregulacién agresiva de la economia.

Sin embargo, hay también evidencias que indican que, sin una transformacion estructural profunda,
es probable que la region siga atrapada en un ciclo de bajo crecimiento y alta desigualdad. Hay
necesidad de avanzar en reformas institucionales, politicas educativas y de innovacion
tecnoldgica, sistemas tributarios més justos, opciones para reinventar una economia post-
extractivista y nuevas paoliticas sociales.

Las cuales deberian ser complementadas con inteligentes estrategias economico-politicas para
encontrar una posicion favorable en la abierta competencia geoeconomica que las grandes
potencias industriales librardn en los proximos afos.

SEGUNDA TENDENCIA. LIMITES FISCALES Y POLITICOS PARA LAS
POLITICAS REDISTRIBUTIVAS

En elinicio de este siglo, la accidn del estado se amplifico en el dmbito social, sin importar la
orientacion ideologica de los gobiernos. En 2000, el porcentaje del PIB que se destinaba al gasto
publico social era de 8,3%, quince afios después alcanzo el 11%, expandiéndose luego hasta el
13,7% durante la pandemia, para luego volver a un nivel estable de 11,5% en 2023°.

Se impulsaron grandes programas de transferencias condicionadas y no condicionadas y se invirtio
masivamente en infraestructuras de salud, educacion y saneamiento basico. En Brasil, Méxicoy
otros paises, se ejecutaron politicas laborales que aumentaron los ingresos y mejoraron las
condiciones de vida de los trabajadores. Ese esfuerzo afecto positivamente los indicadores
sociales, mejorando la calidad de vida de millones.

Sin embargo, esas politicas tuvieron limites. No pudieron reducir los bolsones de pobreza extrema,
no solucianaran los problemas de calidad de los servicios publicos, que expandieron su cobertura
sin estar listos para gestionar a sus nuevos beneficiarios y contribuyeron modestamente a un
aumento de la productividad del trabajo y por tanto a un aumento sostenible de ingresos y salarios.

Pese a los avances, la region sigue siendo muy desigual y alberga a grandes grupos de poblacion
can muchas carencias, lo que exige una potente accion de redistribucién. De igual manera, los
servicios publicos, coma la educacion o el transporte, son clave para mejorar las condiciones de
empleabilidad de las personas, para lo cual se precisan recursos y un renovado rol del Estado.

Portanto, la agenda social latinoamericana enfrenta hoy varios retos. Por una parte, tiene que
acompanfar los cambios demogréaficos que afectan la prestacion de servicios sociales, las
demandas de mejores emplecs, ingresos estables y servicios publicos de calidad de los segmentos
sacioeconomicas medios y emergentes, y la necesidad de continuar con esfuerzos para reducir la
pobreza mediante nuevos esquemas de transferencias o de politica social distributiva que
favarezca a los grupos mas vulnerables.

Frente a este gran desafio que combina continuidad e innovacion, estan emergiendo dos grandes
restricciones. En primer lugar, el deterioro de los equilibrios macroecondmicos y fiscales que estan
llevando a un estancamiento del gasto publico e incluso a su cantraccién en varios paises. Frente a
la falta de recursos, la opcion privilegiada ha sido el recorte de gastos, incluyendo los que atienden
al sector social, y no el redisefio de los sistemas tributarios de manera que sean mas justos y que
aumenten la contribucion de los sectores con mayor riqueza.
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Sibien, hay necesidad de seguir trabajando en opciones de palitica can una vision méas integral de
los gastos e ingresos de los estados, de manera que se puedan financiar las politicas sociales sin
generar desequilibrios dafiinos. La mayor restriccion viene por el lado de las expectativas sociales y
la politica.

No hay acuerdos sociales solidos, como a inicios de siglo, sobre la necesidad de una politica social
distributiva potente, muchos ciudadanos de segmentos medios y emergentes las rechazan porque
cansideran que no les benefician y que inclusa les cuestan. Esas discusiones se estan ademas
polarizando con el crecimiento politico de las opiniones libertarias que proponen argumentos
meritocraticos, individualistas y de rechazo radical a la intervencién del estado y la proteccion
social.

La renavacion y relanzamiento de una ambiciosa politica social que atienda a los graves problemas
de desigualdad y que contribuya a un crecimiento sostenible estd en duda por la falta de
consensos saciopoliticos, por los problemas financieros de los estados, que ademas se estan
complicando por el actual escenario de incertidumbre, pero, de igual modo, por cierto agotamiento
del discurso sobre la distribucidn y la desigualdad frente al dinamismo de las voces que reclaman la
reduccion del Estado y la responsabilidad individual.

TERCERA TENDENCIA. EL RIESGO DE UN GRAN RETROCESO EN
LOS ESFUERZOS PARA PRESERVAR LOS ECOSISTEMAS Y
ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

Elrapido cambio de los patrones climaticos y la temperatura media en el planeta es una de las
cuestiones vitales para el futuro de la humanidad. Hay acuerdo en que estos procesos son
notablemente afectados por las actividades humanas, particularmente debido a la quema de
caombustibles fosiles como el carbdn, el petrdleo y el gas que generan emisiones de gases de
efecto invernadero. También estan afectando el desmonte de tierras y bosques y otras actividades
industriales, de transporte o de construccion.

La temperatura media de la tierra es 1,1 °C mas elevada que a finales del siglo XIX, antes de la
revolucion industrial, y mas elevada en términos absolutos que en los Ultimos 100 000 afios. La
Ultima década (2011-2020) fue la m&s célida registrada. Pero el aumento de la temperatura seria
solo el principio. Como la Tierra es un sistema, en el que todo estd conectado, los cambios de una
zona pueden influir en los cambios de todas las demés.

Miles de cientificos coincidieran en que limitar el aumento de la temperatura global a no mas de 1,5
°C nos ayudaria a evitar los peores impactos climéticos y a mantener un clima habitable. Sin
embargo, las politicas actuales apuntan a un aumento de la temperatura de 2,8°C para finales de
siglo.

Las consecuencias del cambio climatico se vienen padeciendo e incluyen entre otras, deshielo de
los polos, escasez de agua, aumento del nivel del mar, sequias intensas, inundaciones, incendios
graves, disminucién de la biodiversidad y tormentas calamitosas. Ademas, puede afectar a la salud,
a la capacidad de cultivar alimentos, a la vivienda, a la seguridad y al trabajo. América Latina
alberga a muchas zonas particularmente vulnerables a los impactos climaticos.

En este contexto de emergencia mundial, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y el Acuerdo de Paris son
marcos glabales para guiar el progreso en tres categorias de accion: reducir las emisiones,
adaptarse a los impactos climéticos y financiar los ajustes necesarios.

Si bien varios paises se comprometieron a alcanzar las emisiones cero para 2050, alrededor de la

mitad de los recortes en las emisiones deben producirse antes de 2030 para mantener el
calentamiento por debajo de 1,5 °C. En ese marco, se plantean cambios profundos para pasar de
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sistemas energéticos basados en combustibles fosiles a energias renovables y una transformacion
energética, economicay de estilos de vida de gran amplitud. El financiamiento de esta transicion,
particularmente en los paises con menos ingresos, es un aspecto central para avanzar.

En los ultimos afags, el impulso de estas politicas se fue desacelerando, sus costos fueron
percibidos coma muy elevados, segmentos de la sociedad se sintieron afectados y algunas fuerzas
politicas expresaron su escepticismo o rechazo a estas orientaciones. Entre sus primeras medidas,
la administracion Trump anuncié un retroceso significativo en el compromiso de Estados Unidos
con estas compromisos y politicas.

Se anuncid la reduccion del financiamiento para temas de cambio climatico, debilitando los
esfuerzos globales y afectando los recursos disponibles para estas politicas en paises vulnerables
en América Latinay el Caribe, la retirada del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y una
pardlisis de las inversiones y gastos publicos dedicados a la transicidn verde y a la promocion de
energias renovables.

Esto es particularmente grave pues EEUU fue historicamente el pais con mayores emisiones de
carbonoy el segundo en la actualidad después de China. Su alejamiento de las metas globales
incide negativamente en lograr limitar el calentamiento por debajo del 1,5 °C. Si bien todos los
paises deben tomar medidas, las personas y los paises que generan méas problemas tienen una
mayar responsabilidad. En este sentido, EEUU estaria negando su responsabilidad no solo como
emisor histérico sino de hacerse cargo de las emisiones y soluciones a futuro.

Se afecta, de igual modo, el compromiso de los paises industrializados de aportar 100 000 millones
de dolares anuales a los paises en desarrollo para que puedan adaptarse y avanzar hacia
economias méas ecoldgicas.

Este nuevo curso que toma EEUU no es nuevo, ya en 2016 se produjo un retiro durante la primera
presidencia Trump. En esa oportunidad, estuvo técnicamente fuera del Acuerdo de noviembre del
2020 a febrero de 2021; decision que luego fue revertida por su sucesor, Joe Biden. Aunque los
gobiernos lacales, las empresas, las organizaciones y la ciudadania estadounidenses pueden
seguir trabajando en funcion de los abjetivos climaticos, el retiro de la administracion federal
plantea grandes retos.

Un efecto indirecto de este nuevo alineamiento, es que incentiva que otros gobiernos también
avancen en una agenda de retroceso y rechazo a las acciones contra el cambio climatico. En
América Latina, el gaobierno de Jair Bolsonaro fue un ejemplo y en estos dias el presidente Javier
Milei también comunicd la posibilidad de sacar a Argentina del Acuerdo de Paris.

Es evidente que el cambio climético no serd una prioridad de los EEUU en los proximos afios, al
contrario, impulsara mas bien una agenda de promacion de las explotaciones hidrocarburiferas y de
ralentizacion de la transicion verde. Lo que obliga a los paises latinoamericanos a buscar
cooperacién con otras naciones comprometidas con este tema a pesar de las restricciones.

Sumado a la postura regresiva de Estados Unidos y algunos paises frente al cambio climatico —con
el debilitamiento de politicas ambientales y el impulso a combustibles fosiles— y a pesar de los
esfuerzos de otros paises por avanzar en compromisos verdes, en América Latina se observa una
preocupante promocién y expansion de industrias extractivistas en todo el continente.

Gobiernos de distintas orientaciones politicas estan incentivado sectores como la mineria, los
hidrocarburos y el agronegocio, que no solo contribuyen significativamente a las emisiones de
gases de efecto invernadero, sino que ademas generan deforestacion masiva, contaminacion de
fuentes de agua y conflictos socioambientales.

Esta contradiccion entre los discursos sostenibles y las practicas extractivistas refleja un modelo
de desarrollo que sigue privilegiando el corto plazo econémico sobre la sostenibilidad del territorio
y las comunidades. Posicion que en la actualidad esta fortalecida por las incertidumbres
econdémicasy el crecimiento de las opiniones que sugieren privilegiar el crecimiento econémico a
cualquier costo.
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ESFERA 2: LOS RETOS EN UN MUNDO
MULTIPOLAR Y CON DISPUTAS
GEOPOLITICAS

CUARTA TENDENCIA. LA DISPUTA VALGRICA EN TORNO A LOS
DERECHOS HUMANOS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Coincidiendo con el fin de la guerra fria, en una América Latina que volvia al cauce democratico, se
inicio un largo periodo, de al menas veinte afos, en los que se fueron fortaleciendo los discursosy
las narrativas relacionadas con el respeto de los derechos humanos y la expansion de los valores
demacraticos.

Una gran mayoria de las élites politicas de las nuevas democracias adhirieron, aungue sea
formalmente, a principios democraticos e impulsaron, tanto a nivel interno como en los espacios
multilaterales, instituciones e iniciativas para protegerlos y promoverlos. Florecieron
organizaciones de la sociedad civil gue fueron ampliando las fronteras, reivindicando primero
derechos politicos y luego una amplia gama de derechos individuales y colectivos.

Las ideas sobre el desarrollo fueron también evolucionando, primero con el reconocimiento de la
importancia de los derechos sociales, que llevo a repensar las politicas publicas introduciendo
canceptos como “desarrollo humano”, “sostenibilidad” o “reduccion de las desigualdades”, que
luego empezaron a ser operativizadas por varios gobiernos.

De igual modo, el impulso de la igualdad entre hombres y mujeres o el respeto de los derechos de
las diversidades sexuales se intensificaron, produciendo una nueva generacion de normativasy
cambios en la palitica pese a las resistencias de sectores conservadores.

En ese periodo, América Latina fue una de las regiones con mayor involucramiento en la
construccion de un marco normativo multilateral para proteger y promover los derechos humanaos.
Aungue no siempre esas orientaciones eran implementadas con todos sus alcances, eran
relativamente respetadas y asumidas por la mayoria de las dirigencias y tenian una reputacion
positiva en la opinidn publica masiva.

En la segunda década de este siglo, el panorama empieza a modificarse, primero con la aparicion
de organizaciones que reivindicaban una agenda conservadora, de proteccion de la familia y anti
feminista, y luego con la popularizacion, en redes sociales y medios, de discursos que enfatizan

una lucha cultural contra la denominada “ideologia de género”.

Con el triunfo sorpresivo de Jair Bolsonaro en Brasil en 2019, la agenda conservadora obtuvo una
gran exposicién asociada ademas a discursas de “mano dura” en seguridad y un rechazo de las
ideologias llamadas “globalistas” (cuidado del medio ambiento y respeto de derechos humanos.
Este fendmenao estuvo asociado a la aparicion de derechas populistas en Estados Unidos y Europa.
En los ultimos afas, los movimientos que combinan liberalismo econémico y conservadurismo
social se fortalecieron y extendieron, influyendo en la opinién publica, apoyando a nuevas fuerzas
politicas y contribuyendo a que algunas de ellas lleguen al poder.

Han logrado colocar y difundir masivamente sus orientaciones en la opinion publica, cuestionando
abiertamente los consensos en torno al respeto de derechos y las politicas distributivas. Cada vez
can més frecuencia, hay fuerzas sociales y politicas que cuestionan la igualdad de género, la
Agenda 2030 de objetivos de desarrollo sostenible y los derechos de la poblacion LGBTO.
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En algunos paises de la region, eso se ha traducido en retrocesos normativos y en la cancelacion
de politicas y programas que apuntan a la promocion de la igualdad, la diversidad o la lucha contra
el cambio climético, como est4 pasando en la administracion federal de Estados Unidos en este
momento.

Aungue estas expresiones estan encontrando resistencias y no son hegemaonicas, su activismo es
intensa, bien organizado y ahara ademéas cuentan con reputacion, mayores recursos y respaldo
politico.

Cuestiones, que se asumian como ampliamente aceptadas por la sociedad, estan hoy en cuestiony
precisan ser defendidas. Elriesgo es que se cuestionen una amplia gama de normas, garantiasy
politicas relacionadas con los derechos, la desigualdad y el desarrollo que deriven en retrocesos
saciales en toda América Latina.

QUINTA TENDENCIA. DISPUTA GEOPOLITICA, AREA DE
INFLUENCIA Y DEBIL INTEGRACION REGIONAL

Los objetivos geopoliticos estan cada vez mas en el corazdn de las decisiones politicas y
economicas de los paises. Pareceria que estamos transitando a un mundo multipolary
notablemente desardenado sin que aun estén claros los nuevos arreglos y mecanismos para su
estabilizacion.

En ese contexto, varias grandes potencias estan impulsando politicas que reivindican “espacios o
zonas de influencia” geopolitica, en las que desean incidir unilateralmente y de manera
predominante. Para lo cual, a veces recurren al uso de su poder econémico, comercial e incluso
militar para impaner sus posiciones a otros paises.

Esta tendencia esta debilitando a las instituciones multilaterales que fueron creadas para regular
las controversias geopoliticas, comerciales y socioecondmicas sobre la base de un respeto a un
canjunto de normas de derecho internacional. Esto es particularmente preocupante para paises
pequenios y medianos que recurrian a esos espacios para dialogar y negociar con las grandes
potencias en mejores condiciones.

Las guerras en Ucrania, Gaza y otros conflictos armados recientes, la utilizacion a gran escala por el
EEUU de los aranceles comerciales para lograr objetivos politicos y la exclusion de Naciones Unidas
y otras instancias multilaterales en la resolucion de los principales problemas economicosy
geapoliticas actuales son ejemplos del debilitamiento de las normas y el derecho internacional que
sostuvieron el orden internacional despues de la Segunda Guerra Mundial.

La cada vez mas aguda competencia comercial, diplomatica, tecnoldgicay militar entre los Estados
Unidos (EEUU]) y China en todo el planeta es uno de los rasgos de esta nueva etapa. Enfrentar la
emergencia de ese pals asiatico es el principal objetivo geopolitico de los EEUU desde hace 10 afios
y es uno de los principales argumentos utilizados por la administracién Trump para justificar sus
politicas comerciales proteccionistas y su unilateralismo.

En ese contexto, América Latina esta siendo una de las regiones en las que mas se ha sentido el
cambio de orientaciones de la politica exterior estadounidense que esta incluso teniendo ciertos
rasgos intervencionistas. Se esta fortaleciendo en EEUU una vision que considera a la region como
un “espacio de influencia” exclusivo de esa potencia en la que se debe producir un alineamiento
con los intereses e incluso con las politicas internas de ese pais.

En sus primeros cien dias, el nuevo gobierno estadounidense ha logrado el apoyo de varios paises
de América Central a la operativizacion de su politica migratoria, avanzo en una profunda
reconfiguracion de su relacion comercial y politica con México, su gran vecino latinoamericano,
manifesto su interés por controlar una ruta naviera clave como el Canal de Panamay expreso su
hostilidad a las inversiones y acuerdos de varios paises con China.
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Llama la atencién que salvo el apoyo politico que aport¢ al gobierno de Argentina en su negociacion
por un nuevo crédito del Fondo Manetario Internacional (FMI), el renovado activismo de la
administracion Trump en la region se ha concentrado inicialmente en imponer sus orientaciones en
cuestiones migratarias o de seguridad, sin ofertar opciones de apertura comercial, inversiones o de
cooperacidn para lograr beneficios compartidos.

Alcontrario, el aumento indiscriminado de aranceles, la reduccion de la ayuda al desarrollo debido
al brusco cierre de USAID, el aumento potencial de deportaciones de inmigrantes ilegales o las
iniciativas para cobrar 4,5% de impuestos sobre las remesas podrian afectar notablemente a las
economias de varios de los paises que podrian ser sus aliados potenciales.

En este nuevo escenario, China persiste en su enfoque que apunta a consolidar la resiliencia de su
economia, reforzar su relacion con sus vecinos asiaticos y profundizar sus relaciones con el Sur
global. Frente a la imprevisibilidad de la politica de EEUU, ese pais se propone como un polo de
estabilidad y un defensor de los mecanismos comerciales multilaterales y de las Naciones Unidas.
Segun observadores, su apuesta es a cansolidar su ascenso como potencia global gracias al retiro
0 la volatilidad de la actuacion estadounidense en varios temas criticos.

Ante el recrudecimiento de la disputa comercial con EEUU y la imposicion de elevados aranceles a
las exportaciones chinas a ese pais, Pekin esta apuntando a fortalecer sus relaciones, comercio e
inversiones en America Latina.

Aungue parece complicarse la posibilidad de que México y América Central se transformen en
plataformas para la relocalizacion de industrias manufactures chinas para luego exportar desde ahi
a EEUU, persiste elinterés de Pekin por las materias primas abundantes en América Latina, soya,
caobre y minerales para la transicion energética, por los mercados que pueden absorber parte de
sus exportaciones industriales y por una presencia fortalecido como operadores de grandes
proyectos de logistica en toda la region (puertos, caminos, vias férreas, etc.).

La prospectiva es que en los proximos anos se profundice la disputa entre un agresivo retorno de
EEUU a la regién en suintento por lograr alineamientos politicos que le sean favorablesy la
persistencia de China como un socio comercial y ecanomico indiscutible. No habrd un solo
escenario para esa competencia, lo cual podria aumentar las diferencias intrarregionales, por
ejemplo, con una Sudamérica con mayor autonomia para posicionarse frente a EEUU y China, por la
dimensidn y estructura de sus economias, una América Central mas dependiente de EEUU y un
Meéxico que esta negociando un nuevo rol en la redefinicion de las cadenas de produccion industrial
del norte de América.

No se percibe que Europa u otros actores globales tengan estrategias claras, de largo plazo y
concertadas sobre su relacion con América Latina. La Unidn Europea y particularmente Espaiia
tienen un vinculo histarico, politico y econémico importante con la region. Existen voces que
sugieren que la rivalidad EEUU-China podria ser un factor que aliente una renovada alianza
estrategica entre intereses europeos y latinoamericanos.

Sin embargo, algunas iniciativas europeas, como la estrategia Global Gateway, que priorizan
intereses comerciales y geopoliticos, fomentando la privatizacion y concentracion de beneficios en
sectores dominados por elites locales, carece de mecanismos efectivos de transparencia,
participacion y proteccion de derechos humanos y ambientales. Asi, los intereses europeos sobre
la region, bajo el discurso de la cooperacion y la transicion verde, podrian reproducir practicas de
captura de rentas a través de inversiones que, en la practica, no garantizan ni mayor inclusion
social ni un desarrollo més justo para las poblaciones latinoamericanas® .

De igual modo, se estan intensificando las relaciones con otros espacios, por ejemplo, con los
paises BRICS, pero sus efectos en las dinamicas clave son adn iniciales y es dificil prever sus
impactos socioeconomicos y politicos.

Frente a esta redefinicion de los equilibrios geopoliticos y a los cambios en EEUU, se ha ratificado la
notable debilidad del multilateralismo latinoamericano. Pese a que la migracion o la seguridad
podrian ser cuestiones en las que se precisa construir una posicion comun de los paises de la
region frente a EEUU, el didlogo ha sido escaso y no se pudo siquiera dialogar en conjunto sobre
estos nuevos retos. Nila OEA, ni CELAC pudieron reaccionar en estas cuestiones.
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Habra que ver si el nuevo secretario ejecutivo de la OEA logra reactivar a esa institucion y si algunos
grandes paises, particularmente Brasil y México, consiguen articular estrategias renovadas para
articular posiciones comunes en el futuro préximo. Mientras tanto, es probable que cada palis tenga
que definir su posicion y negociar unilateralmente.

Los especialistas consultados ratifican esas tendencias: centralidad de EEUU y China, esperanza
por un liderazgo de Brasily México y por una revitalizacion de la influencia europea y poca confianza
en la capacidad de las entidades multilaterales para intervenir (Cuadro 5).

A mediano plazo, sigue pendiente la posibilidad de avanzar en alianzas y acuerdos regionales para
tener mayor poder de negociaciény encontrar una posicion favorable y soberana en el nuevo
tablero geopolitico global que esta emergiendo. Una renovacion de los instrumentos de integracion
0, al menos, la posibilidad de construir alianzas ad hoc entre varios paises en temas estratégicos
parece ser una tarea urgente pero gue aun no se percibe en el horizonte.

Cuadro 5. En el nuevo escenario geopolitico: paises y entidades multilaterales que tendran mayor
influencia (% de respuestas positivas)
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Fuente: Elaboracion propia con base en consulta Delphi.

SEXTA TENDENCIA. UNA NUEVA ERA EN LA COOPERACION PARA
EL DESARROLLO

Hay cierto consenso en que se esta produciendo una recompaosicion bruscay significativa de la
cooperacion para el desarrollo en todo el mundo. La reduccidn masiva de los recursos asignados a
la ayuda a paises en desarrollo por EEUU que ha llevado al cierre de USAID esta provocando fuertes
efectos debido a que este pais era el principal donante global de ayuda y asistencia humanitaria.

Sus efectos no se limitan al cierre de miles de proyectos e iniciativas en todo el mundo que eran
financiadas mediante programas de cooperacidén bilateral, sino también a la reduccion de recursos
para entidades de Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales en areas criticas de
atencion humanitaria, salud béasicay proteccion social.

Incluso en un escenario de reactivacion de esa fuente de financiamiento en EEUU, la situacion serd
precaria debido al tiempo que podria implicar la puesta en marcha de un nuevo dispositivoy a las

AMERICA LATINA 2025-2030: INCERTIDUMBRE Y RECOMPOSICION, 12 TENDENCIAS DE CAMBIO 17



incertidumbres que genera su probable activacion en funcion de objetivos que excluyen temas
relacionados con la equidad, la diversidad y la sostenibilidad ambiental.

Los primeros decretos ejecutivos de Trump apuntan explicitamente a que la ayuda exterior esté
alineada con su politica exterior y los intereses geoestratégicos de EEUU, lo que podria llevar a
priorizar teméticas y organizaciones alineadas con el movimiento MAGA (Make America Great Again),
incluyendo grupas ultracanservadores y anti-genero.

Este gran cambio se produce ademas en un periodo de reajuste de la ayuda de varios donantes
europeos tradicionales, como Suecia, Dinamarca, Holanda, Reino Unido y Alemania, que estan
concentrando sus esfuerzos en ciertas regiones, disminuyendo su apoyo en otras y reduciendo sus
presupuestos en este ambito para reducir sus déficits publicos o asignar los recursos a otras
prioridades.

Su efecto directo en América Latina no es homogéneo, los paises de América Centraly en menor
medida Colombia son los mas afectados. La ayuda estadounidense bilateral representaba
aproximadamente el 27% del total de desembolsos de ayuda oficial al desarrollo que recibieron los
paises de América Latinay el Caribe en 2023 segun datos recopilados por la 0ECD®, es un monto
muy significativo. Pero hay también impactos indirectos por la disminucion de recursos de agencias
de Naciones Unidas y otras entidades multilaterales, a las que se agregan los recortes de los
donantes europeos.

De alguna manera, el cierre de USAID es el punto culminante de un lento proceso de recompasicion
de la estructura y condiciones de la cooperacion para el desarrollo en América Latina que empezd
hace unos quince anos.

Desde inicios de siglo, el monto de cooperacion de fuentes bilaterales se fue reduciendo debido a
que muchos paises latinoamericanos fueron calificados como de renta media y a una creciente
focalizacion de esa ayuda hacia otras regiones, principalmente Africa. En términos globales, la
ayuda para el desarrallo a la region se ha mantenido estable desde 2010 en torno a USD 11.000-
12.000 millones.

La propia composicion de los donantes se fue transformando lentamente desde inicios de siglo
(Cuadro 7). Los bancos multilaterales regionales aumentaron su participacion, los aportes de
fuentes europeas (bilaterales y de la Unidn Europea) se redujeron significativamente y las
entidades de Naciones Unidas también disminuyeron su presencia financiera. En el ultimo
quinguenio, esas tendencias se ratificaron con el anuncio del retiro o disminucién dréastica de
financiamientos de donantes europeos histdricos de gran relevancia como Alemania, Dinamarca,
Suecia y Holanda.

El mayor protagonismo de las bancos multilaterales estd también cambiando las modalidades de
ayuda, aumentando las transferencias que son directamente gestionadas por los Estadosy
disminuyendo las contribuciones a iniciativas de la sociedad civil. En ese mismo sentido, los
financiamientos para temas relacionados con promocion de la democracia y de los derechos
humanas se fueron reduciendo, mientras aumentaban los apoyos a cuestiones ambientales y
humanitarias.

Tendencias que podrian reforzarse si los EEUU logra influir en los directorios de esas entidades, en
las que tiene mucha presencia, para que se reorienten a sus propasitos “originales”, como ha
expresado el Secretario de Tesoro de ese pals: el incentivo al desarrollo economico v la facilitacion
de infraestructuras, apartandose de temas “ideolégicos” como el cambio climético o la igualdad.

Aungue la ayuda bilateral de China ha venido aumentando en el Ultimo decenio, no parece que
pueda remplazar en el corto plazo la reduccion del apoyo de EEUU y los paises europeos,
particularmente en iniciativas que tiene que ver con derechos humanos, vulnerabilidad social o
democracia.

Por lo pronto, se esta produciendo un gran reajuste en las entidades que recibian esos apoyos:

cierre abrupto de proyectos, reducciones de personal y riesgo incluso para su funcionamiento
futuro. En el corto plazo, se ha debilitado severamente, por ejemplo, a las redes de organizaciones
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no gubernamentales que trabajan temas sociales, humanitarios, con migrantes y poblaciones
vulnerables y de derechos humanos en América Central.

Esta contraccidn e incertidumbre en la arquitectura de la cooperacion internacional para el

desarrollo en América Latina sucede en un momento en que se acumulan problemas estructurales,
como la gran vulnerabilidad frente a desastres producidos por el cambio climatico, y se proyectan
mavyares presiones saciales par la reduccion del crecimiento y la posibilidad de deportaciones
masivas de migrantes. Centroaméricay Colombia son dos lugares particularmente vulnerables en
este nuevo escenario.

En los préximos afios, parece muy probable que se produzca una gran recomposicion de los actores
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del ecosistema de cooperacion y ayuda para en el desarrollo en la region latinoamericana.

Cuadro 6. Opiniones sobre la reconfiguracidn de la cooperacion para el desarrollo de América
Latina (% de respuestas)
Fuente: Elaboracion propia con base en consulta Delphi.
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Cuadro 7. Desembolsos ayuda para el desarrollo (AOD] (% por fuente) 2000-2023
Fuente: Elaboracion propia con datos OCDE.

SEPTIMA TENDENCIA. ENDURECIMIENTO DE LAS POLITICAS
MIGRATORIAS

Desde hace mucho, América Latina fue el origen de varias oleadas de migracion masiva hacia los
Estados Unidos, principalmente desde México y los paises del istmo centroamericano. Hoy en dia,
las migraciones involucran a casi todos los paises y los flujos de migracidn no se dirigen
Unicamente hacia el norte, sino se producen alinterior de la propia region.

Altiempo que las oleadas de migrantes se volvieron usuales a lo largo del continente, se generaron
discusiones cada vez mas intensas sobre su integracion en las sociedades de acogiday su relacion
con problemas de inseguridad y de acceso a servicios publicos. En algunos paises, como Peru o
Chile, incluso aparecieron posiciones xenofobas que sugerian politicas restrictivas contra los
migrantes, orientaciones que antes eran marginales.

El endurecimiento de la politica migratoria es una de las principales prioridades de la
administracion Trump con su agenda "Estados Unidos Primero”. Estos cambios son justificados bajo
la teoria de una “invasion” migratoria lo que podria llevar incluso al uso de fuerzas militares en la
fronteray a una politica represiva inédita para detener inmigrantes ilegales en ese pais.

Por lo pronto, se aceleraron los vuelos a varios paises latinoamericanos con deportados y se
realizaron grandes esfuerzos politicos y diploméaticos para que México y otros paises
latinoamericanos colabaren, amenazando incluso con medidas arancelarias si no hay acuerdo. Al
mismo tiempo, se multiplican las medidas para desincentivar la llegada de inmigrantes y complicar
los procesos de regularizacion.

A este preocupante panorama se adiciona el notable debilitamiento de las capacidades de acogida
y acompafnamiento de migrantesy refugiados por parte de entidades de NNUU y organizaciones no
gubernamentales debido al recorte de la ayuda de USAID.

Los impactos de estas medidas son grandes, segun el Consejo Americano de Inmigracion las
deportaciones masivas podrian llevar a las economias latinoamericanas a una recesion, un
aumento repentino de la poblacion desempleada, la pérdida de los pagos de remesas, lo que, a su
vez, estimularia una mayor emigracion hacia Estados Unidos. Este proceso desafia la capacidad de
muchos gabiernos para reintegrar a los ciudadanos retarnados y perturbarian los mecanismos de
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cooperacién regional, como la Declaracion de Los Angeles sobre Migracién y Proteccion.
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¢Como podrian reaccionar los gobiernos latinoamericanos ante el aumento drastico de las
deportaciones y las demandas de mayor cooperacion, incluyendo solicitudes para aceptar
deportados bajo la amenaza de castigos economicos? ¢Como podria EEUU llevar a cabo estas
medidas mientras preservando la cooperacion regional en materia migratoria?

Sibien algunos paises negociaran con EEUU la forma y el tratamiento de los que retornan, por ahora
hay una gran ausencia de una estrategia regional definida tanto desde EEUU como de una
Latinoamérica organizada ante estas restricciones.

En sintesis, las politicas de Trump estan transformando la cuestion migratoria en el eje central de la
relacion entre Estados Unidos y América Latina, abriendo situaciones de tension y vulneraciones a
la soberania de varios paises y sentado las bases para una intensificacion de las expulsiones y
restricciones.

Hay, de igual modo, preocupaciones por las posibles violaciones de derechos humanos de
migrantes y deportados, incluyendo muertes en el cruce fronterizo irregular, y posibilidades de
crisis humanitarias o sociales en la frontera o en los paises que acogeran a los retornados. Alo que
se agrega, la tentacion de varias fuerzas politicas, en paises tan diferentes como Argentina, Chile,
Panamé o Perd, de replicar los métodos de Trump para tratar la cuestion migratoria en sus
territorios.

Si bien las deportaciones han aumentado, la promesa de expulsar a un millon de personas al afio
aun no se ha materializado. Aunque la asignacion de nuevos fondos y la expansion de las
facultades de la Oficina de Inmigracién y Control de Aduanas (ICE por su sigla en inglés) podrian
acelerar este proceso en los proximos meses.

Paralelamente, se ha aprobado un impuesto del 3.5% sobre las remesas enviadas por inmigrantes
indocumentadas, medida que entrard en vigor el 1 de enero de 2026. Este tributo afectara
principalmente a migrantes mexicanos, quienes en 2024 enviaron mas de 62,500 millones de
dolares a México, representando el 3.5% del PIB del pais. Elimpacto anual estimado por el nuevo
tributo es de 2,700 millones de dolares, aunque se prevé que parte de esa cantidad se evada
mediante métodos alternativos como criptomonedas o canales informales.

Aungue el escenario méas extremo aun no se ha concretado, las politicas actuales indican una

tendencia hacia medidas més restrictivas que podrian afectar significativamente a las
comunidades migrantes y a las economias de sus paises de origen.

AMERICA LATINA 2025-2030: INCERTIDUMBRE Y RECOMPOSICION, 12 TENDENCIAS DE CAMBIO el



ESFERA 3: RENOVAR LA DEMOCRACIA
Y DEFENDER LOS DERECHOS
LOGRADOS

OCTAVA TENDENCIA. DEBILITAMIENTO DE LA DEMOCRACIA' Y
CRISIS DE REPRESENTACION

Desde hace varios afos, varias mediciones de opinidn publica® muestran un debilitamiento de la
adhesion de los latinoamericanos con el regimen democratico y una gran insatisfaccion sobre sus
resultados. En consonancia con esa tendencia, casi todas las instituciones democréaticas obtienen
calificaciones negativas en términos de confianza: los partidos, las asambleas legislativas, el

poder judicial o los sindicatos.

Ese severo deterioro de la canfianza en las instituciones democraticas alcanzd su mayor intensidad
en los afios posteriores a la pandemia y ha mejorado levemente en 2023 segun reportes recientes’.
Ese malestar no es, sin embargo, reciente: los latinoamericanos tienden a apoyar a la democracia,
pero son escepticos sobre su funcionamiento desde hace mucho, percibiéndose una mejora
significativa entre 2005-2010 en los afios de alto crecimiento economico, que luego se revirtio.

La ciudadania latinoamericana parece adherir mayoritariamente a los mecanismos democraticos,
particularmente al voto, pero no tienen mucha confianza en el desempefio de las instituciones y
estan por lo general insatisfechos con los resultados de ese sistema de gobierno.

Esas opiniones sugieren una democracia fragil, cuya legitimidad y estabilidad depende en buena
medida de los resultados que los gobiernos logran o de la capacidad de algunos lideres para
construir apoyo social. El deterioro de la gobernabilidad y el aumento de la inestabilidad politica
después de la pandemia ilustra esas dindmicas.

En esos afnos (2018-2022), varios presidentes no pudieron acabar su mandato, el voto se
fragmentd, la polarizacién y la crispacion politica se extendieron y se produjeron grandes y masivas
protestas sociales en todo el continente.

También emergieron en esos afos lideres y movimientos politicas, que se diferenciaron de los
partidos tradicionales, que mostraron resultados en cuestiones relevantes para la poblacién, lo
cual les permitio fortalecer su popularidad y legitimidad, pero también concentrar el poder.

Si bien hay cierta continuidad en las opiniones de la ciudadania sobre la democracia y sus
instituciones, en el ultimo decenio se han consolidado algunos rasgos clave para la gobernabilidad
y el futuro de la demacracia: los sistemas de partidos tradicionales han practicamente
desaparecido en la mayoria de paises, aparecieron nuevas fuerzas politicas, la mayoria fragilesy
dependientes de liderazgos individuales, la volatilidad electoral se ha profundizado, la corrupcion
persiste y el voto parece definirse mas por rechazos que por adhesiones ideologicas o
programaticas.

Esas caracteristicas producen, por una parte, gobiernos débiles, con mayorias parlamentarias
inexistentes o muy volétiles y grandes dificultades para gobernar. Pero, también, facilitan la
emergencia de nuevos lideres que suelen combinar una capacidad para descifrar y solucionar
problemas criticos de la poblacion con una comunicacion eficaz y permanente.

Aungue el exita de estos gobiernos tiende a estabilizar y mejorar la adhesion y confianza en el
régimen democrético, sus estilos de gobierno, frecuentemente centralizados, polarizadores y sin
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intermediaciones, no consolidan instituciones solidas y hacen que la estabilidad y la legitimidad
democratica dependan de los logros y habilidades de un lider.

Por otra parte, en varios paises se fueron consolidando regimenes politicos con fuertes rasgos
autoritarios y antidemocraticos, que estan restringiendo libertades, cerrando espacios de
participacion civica y eliminando la divisién de poderes. Desde elinicio de la transicion democratica
en los afos 80 del siglo pasado, no se habian observado vulneraciones a los derechos politicos y
humanos de la dimension que se estan produciendo en algunos paises de la region.

En sintesis, la democracia estd vigente en la mayoria de paises, pero enfrenta crecientes desafios,
algunos de ellos relacionados con la falta de confianza de la ciudadania en sus instituciones, el
notable debilitamiento de los partidos, las mediaciones y del poder judicial y la insatisfaccion con
los resultados concretos de la politica. En ese contexto, se estan consolidando algunos regimenes
marcadamente autoritarios y esta aumentando la tentacién por liderazgos fuertes y centralizadores
en casi toda América Latina.

NOVENA TENDENCIA. LA DISPUTA POLITICA POR LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES Y LAS DIVERSIDADES

La reivindicacion de la igualdad de géneroy de los derechos de las diversidades sexuales son una
de las dimensiones mas sensibles de la disputa ideoldgicay politica que se esté instalando a nivel
globaly también en América Latina.

Es un ambito en el que se pradujeran avances significativos, pero en el que también se generaron
fuertes resistencias de sectares conservadores que fueron constituyendo una poderosa red de
organizaciones, ideologos y fuerzas politicas que apuntan a revertir esos avances.

En la actualidad, el rechazo al feminismo y a las politicas de derechos de las diversidades, junto
can un radical liberalismo econdmico, se ha transformado en un factor politico que esté disputando
el espacio a las derechas tradicionales e incluso que las esté desplazando.

Eltriunfo de Trump y su agresiva agenda contra todas las politicas de inclusion, diversidad y
equidad esta reforzando a esas fuerzas politicas y las esta animando a explicitar sus posiciones. En
varios paises, esas coaliciones no apuntan Unicamente a ganar adhesiones, estan proponiendo
revertir legislaciones y normativas de proteccion de los derechos de mujeres y diversidades una vez
que lleguen al poder.

El desmantelamiento de las politicas de diversidad, equidad e inclusion (DEI, por sus siglas en
inglés) en la administracidn federal de Estados Unidos y la agresiva politica de recorte de derechos
de las personas transgénero gue algunos expertos califican como discriminacion institucional en
los primeros meses de la administracion Trump podrian fortalecer el cambio que ya se estaba
produciendo en América Latina en esas cuestiones.

Siguiendo esto, parece muy probable que en los préximos afos se intensifique la disputa ideologica
en torno a los derechos de las mujeres y las diversidades sexuales. La ofensiva esy seré fuerte y
tiene narrativas e instrumentos poderosos para su difusion, en medios tradicionales y redes
sociales, respaldado ademaés por el ejemplo politico de Estados Unidos y su red de sus aliados
latinoamericanos, coma Javier Milei en Argentina y Nayib Bukele en El Salvador, que ademas estan
logrando ser populares.

Los ambitos de la disputa van mas allg de la politica, tienen que ver con el futuro de las redes de
organizaciones feministas y defensaras de derechos que estan perdiendo recursos, con la
posibilidad de que organizaciones multilaterales, como las agencias de Naciones Unidas,
mantengan esas orientaciones entre sus prioridades o de manera general con el intenso debate,
cada vez mas polarizado y agresivo, sobre estas cuestiones en redes digitales y medios de
comunicacion.
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Sibien los discursas conservadores a nivel global estan creciendo, en América Latina el avance de
los grupos organizados contra los derechaos humanos y las diversidades sexuales y culturales no
depende Unicamente de influencias externas. Son fuerzas que ya venian articulandose en el
territorio, ganando espacio en los medios tradicionales, sociedad civil, la politica institucional y las
redes sociales.

Estas corrientes estan sabiendo capitalizar el malestar social, el desencanto con las democraciasy
los temores identitarios, consolidando una narrativa que propone “orden”, "familia” y "tradicion”
como antidotos frente al desorden, la crisis econdmica y los avances en derechos conquistados en
las ultimas décadas.

Desde las visiones progresistas hay una gran necesidad de generar condiciones para resistir a esta
ofensiva conservadoray avanzar en el logro de nuevos derechos, pero eso requiere una renovacion
de narrativas, instrumentos y formas de organizacion social y politica. Pese a las restricciones, uno
de los temas criticos futuros es fortalecer a las organizaciones sociales que estan en primera linea
de esta disputa.

DECIMA TENDENCIA. SEGURIDAD PUBLICA: LA PULSION
AUTORITARIA

La inseguridad y el crimen organizado no son fenémenos nuevos en America Latina, vienen
evolucionando al ritmo de las mutaciones de los mercados ilegales de drogas, armas o trata de
personas, el cambio tecnologico y la movilidad de las personas. Par ejemplo, los cambios en la
geagrafia de la economia de la droga fueron involucrando al paso del tiempo a mas paises como
productores, espacios de transito o sitios de inversidn de los beneficios de ese negocio ilicito,
acompafando su expansion con violencia y aumento de la criminalidad.

Junto con las transformaciones sociales propias de cada pais, en el Ultimo decenio se expandieron
las redes transnacionales de crimen organizado aumentando la inseguridad y exacerbando la
violencia incluso en paises que no estaban acostumbrados a esas situaciones, como Ecuador,
CostaRica, Pert o Chile.

Al'mismo tiempo, en México, Centroameérica y varios otros pafses, se fue potenciando la
implantacion en el territorio de estructuras criminales organizadas, dedicadas al narcotrafico y
otros delitos, provacando enfrentamientos y un control delincuencial de muchos espacios.
Mientras, en EEUU se fue desarrallando una potente industria de trafico de fentanilo, una droga
sintética muy dafina, que esta causando muertes y problemas sociales en ese pais.

En estos afios, la seguridad se volvio una de las demandas prioritarias de los latinoamericanos y un
tema de gran insatisfaccion por la incapacidad de los gobiernos para aportar soluciones al
problema. En ese contexto aparecieron lideres politicos que proponen medidas autoritariasy de
recorte de derechos para recobrar la seguridad y la paz.

Nayib Bukele se ha vuelto un ejemplo paradigmatico y percibido como exitoso de esas
orientaciones, transformandose en un referente regional. La oferta de “mano dura” se ha extendido
por la region, apoyada por segmentos importantes de la poblacion.

En un contexto de recrudecimiento de la lucha contras los drogas, los EEUU decidio calificar como
terroristas a los carteles de narcotraficantes y grupos criminales, como el denominado Tren de
Aragua. Se estd ademas vinculando explicitamente las relaciones comerciales con estos
fendmenos, imponiendo aranceles a México, Canaday China con el argumento del fracaso de estos
paises en detener el flujo de fentanilo hacia Estados Unidos.

No hay gran esperanza entre especialistas sobre la capacidad de este enfoque para dar soluciones

sostenibles a esos fendmenos complejos, pero si hay consenso sobre su potencial disruptivoy
generador de conflictos y de paz en la region.
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Los carteles no son grupos terroristas como Al Qaeda o ISIS. Estructuras criminales, como las dos
mas grandes de México, la de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacidn, no quieren derrocar al Estado.
Tienen un objetivo menos ambicioso: ganancias ilimitadas. Por tanto, es poco probable que el uso
de medios y tacticas militares afecte su modelo de negocios. Si se quisiera seriamente debilitarlos
habria que verlos como empresas multinacionales depredadoras, aplicandoles una estrategia para
golpearlos donde més les duele: en el bolsillo.

Eso implica reforzar los recursos del Departamento del Tesoro y cooperar estrechamente con los
gobiernos latinoamericanaos para desmantelar redes de corrupcion y los sistemas de reclutamiento
y logistica de esas organizaciones. Lo cual deberfa estar acompafiado de un compromiso para
frenar el flujo de armas de fuego estadounidenses traficadas ilegalmente a México y el lavado de
dinero en el sistema financiero estadounidense.

Por lo pronto, las medidas que se estan anunciando podrian aumentar la violencia en algunos
territorios de la region, fortaleciendo Unicamente las dimensiones represivas de la lucha contra el
narcotrafico, vulnerando la soberania de los paises con el argumento de luchar contra el
narcotrafico-terrorismo y alentando el endurecimiento de las politicas de seguridad en todo el
continente.

Este tipo de enfoque tampoco atiende a uno de los fendmenos més inquietantes de la inseguridad
en América Latina: la infiltracidn del crimen organizado en las estructuras economicas, sociales y
politicas en varios territarios latinoamericanos, en los cuales grupos criminales ejercen control
territorial ante la ausencia de estado y la persistencia de la impunidad. El crimen organizado no sélo
perpetua la violencia, sino que también socava las instituciones y el desarrollo de la region,
convirtiendose en una amenaza directa para la gobernabilidad.

DECIMO PRIMERA TENDENCIA. ESPACIOS CiVICOS DEBILITADOS,
PERO CON NUEVOS ACTORES EMERGENTES

Las sociedades latinoamericanas han experimentado cambios significativos en este primer cuarto
de siglo. Aunque persisten problemas de larga data, sus estructuras, demandasy expectativas se
fueron modificando después de varias décadas de democracia, periodos de crisis y bonanza,
ampliaciones de derechos y transformaciones en la cultura, estilos de vida y consumo.

La mayoria de latinoamericanos viven en aglomeraciones urbanas, la proporcion de personas en
edad de trabajar en la pablacion aumento, las mujeres lograron un mayor protagonismo en la
economia, la politica y la cultura, los segmentos de ingresos medios crecieron, el acceso a
tecnologias de camunicacién se incremento6 exponencialmente y la apertura a otras culturasy
opiniones se intensifico.

Aungue persisten notables desigualdades y discriminaciones que afectan particularmente a
mujeres, indigenas y afrodescendientesy a las personas de las diversidades sexuales, se
produjeron avances en el reconocimiento de sus derechos. Esos procesos estuvieron
acompanados por la emergencia de nuevas organizaciones sociales y renovadas formas de
participacion y activismo social, focalizadas en temas como la defensa del medio ambiente y la
defensay promocion de derechos.

Esa diversificacién de espacios y experiencias de involucramiento civico, frecuentemente
informales, puntuales o coyunturales, caincidio con el debilitamiento de algunas de las
organizaciones sociales de intermediacion tradicionales, como los partidos, sindicatos o redes de
ONGs mas formales.

Las masivas protestas del periodo 2019-2023 que se produjeron a lo largo del continente, revelaron
nuevas practicas de organizacion y movilizacién, basadas en redes sociales digitales, adhesién
personal a causas especificas, ausencia de liderazgos visibles y una notable desconfianza en las
jerarquiasy estructuras rigidas. Esas nuevas formas de activismo son particularmente importantes
entres los movimientos ambientalistas, indigenas, de mujeres o LGBT0, que reclaman su autonomia
y elreconacimiento de sus identidades en la lucha por sus derechos.

AMERICA LATINA 2025-2030: INCERTIDUMBRE Y RECOMPOSICION, 12 TENDENCIAS DE CAMBIO 25



Esa renovada vitalidad de voces e involucramientos civicos contrasta, sin embargo, con su débil
capacidad para ir mas alla de la protesta o la movilizacion coyuntural, articular propuestas de mayor
alcance e influir decisivamente en el rumba de la politica y el gobierno. Incluso en paises donde los
movimientos saciales habian logrado articularse con grandes fuerzas politicas progresistas desde
fines del siglo pasado, como fue el caso del PT en Brasil, del MAS en Bolivia o del movimiento
indigena en Ecuador, esas vinculos se fueron debilitando.

Esos cambios se producen en un momento en que se esta produciendo un debilitamiento de los
espacios civicos y de participacion ciudadana en muchos paises debido a la centralizacion de las
decisiones gubernamentales, la aguda polarizacion politica y el debilitamiento de las estructuras
de intermediacion y transparencia de la informacion publica. En algunos paises eso ha llevado
incluso a ataques y restricciones del trabajo y funcionamiento de organizaciones de la sociedad
civil.

El panorama actual de los espacios civicos latinoamericano es, en sintesis, diverso, complejo e
inguietante. Por una parte, hay evidencias de un gran dinamismo e innovacion en las formas de
organizacién, comunicacion y persuasion, en la capacidad de ciertas estructuras para involucrar a
grandes grupos de poblacion y en impulsar agendas ciudadanas renovadas.

Pero, por otra parte, hay demasiada desconfianza en los partidos y las instituciones, débiles
capacidades de articulacion politica, mucha vulnerabilidad frente a la polarizacion y una gran
cancentracion en batallas culturales e ideoldgicas en el torbellino de los medios y redes sociales.

Todo esto, en un momento en que desde los gobiernos y grupos de poder hay menos interés en
promover la participacion social. Observandose incluso acciones y decisiones que restringen el
acceso de informacion y buscan desincentivar la constitucion de espacios civicos y de didlogo
social.

DECIMO SEGUNDA TENDENCIA. DIGITALIZACION Y NUEVAS
FORMAS DE COMUNICAR, PARTICIPAR, POLARIZAR Y GENERAR
CONFLICTO

La region esta inmersa al igual que todo el planeta en una gran transformacién impulsada por el
auge de las nuevas tecnologias de informacion que estan afectando particularmente las maneras
de comunicar, informar y coordinar y organizar la accién colectiva. Este proceso es muy intenso en
América Latina, la region del Sur global en la que mas répido se ha extendido el uso delinternet,
sobre todo a partir de la masificacion de los teléfonos moviles: entre 2010 y 2023 la proporcion de
personas que tienen acceso a ese espacio digital aumentd del 21% al 61%?3.

Ese fenomeno esta reconfigurando diversos ambitos de la vida social y estéd impulsando una gran
recomposicion del ecosistema de medios de comunicacion y de los espacios de formacion de la
opinion publica. Los medios de prensa escrita estan en una crisis casi terminal en varios paises, la
television y radio estan reduciendo su influencia y las conversaciones e interacciones sobre
asuntos publicos se estan trasladando a las redes saciales digitales.

En las ultimas elecciones que se realizaron en la region, las redes sociales se constituyeron en los
espacios privilegiados para el despliegue de las campafias y algunos candidatos, como Bukele,
Milei o Noboa, las transformaron en sus plataformas prioritarias para difundir sus ideas y figura. Por
otra parte, YouTube se vaolvio una via clave para informarse con la proliferacion de nuevos canales
de streaming especializados en politica y podcast de todas las orientaciones.

De igual modo, fue a través de esas redes que se canvocaron y coordinaron grandes movilizaciones
y protestas sociales, como fue el caso de Chile en 2019 o en Panamé en 2023, o donde se estén
desplegando las estrategias de influencia de las redes libertarias y conservadoras. Con el auge de
ese nuevo sistema mediatico se intensificaron también las conversaciones polarizadas y la
radicalizacion de los discursos politicos, afectando la toleranciay la confianza institucional.
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Redes que san, de igual modo, utilizadas para manipular las tendencias y opiniones masivas a
través de trucos como las "granjas de troles” y/o “bots” que son gestionadas por seres humanos,
los cuales controlan decenas o cientos de cuentas que a menudo son semiautomaticas y envian
mensajes combinando poder computacional y conocimiento humano.

Instrumentos como estos también son usados para atacar a periodistas, medios independientesy
propagar desinformacion a través de noticias falsas que se viralizan hasta adquirir credibilidad en
la opinién publica.

Estos dispositivos sobre todo se activan en épocas preelectorales, y segun expertos, hace por lo
menos una década son muy usuales en las campafas politicas de grupos de derechay los
denominadas libertarios que incluso han llegado a cooptar esferas enteras como es el caso de X (ex
Twitter). Por otro lado, grupos y personas opositoras a esas corrientes también ocupan esos
espacios, es el caso de colectivos feministas, activistas por el medio ambiente y gruposy
periodistas que promueven narrativas e informacion distinta.

Los espacios digitales se han convertido en un escenario relevante donde hoy se produce la
politica: ahi se construyen narrativas, se libran camparias electorales, se instalan debatesy se
disputan sentidos.

Este es un proceso que parece, en gran medida, irreversible, particularmente por que la brecha
digital parece estarse reduciendo, no tanto por una estrategia deliberada de inclusidon, sino por el
propio curso acelerado del avance tecnologico —especialmente a través del uso masivo de redes
saciales, el acceso movil a internet y la expansion de plataformas de mensajeria—. Aunque, esa
aparente inclusion no siempre venga acompanada de condiciones equitativas de acceso, calidad y
alfabetizacidn digital, lo que genera una ilusion de conectividad demacrética en un terreno que
sigue siendo profundamente desigual.

En todo caso, los efectos de estos fendmenos se irdn profundizando, constituyendo nuevos
espacios ineludibles para la conversacion publica, la lucha politica y la construccion de ideas.
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REFLEXIONES FINALES

El periodo 2025-2030 se presenta como una etapa de profundas transformaciones e incertidumbres
para América Latina. La interaccion entre un contexto global disruptivo, marcado por retorno de
Trump y el debilitamiento del orden multilateral, y los desafios estructurales propios de la region
generara tensiones significativas en &mbitos como la economia, la politica, los derechos humanos
y la cooperacion internacional.

La fragmentacion regional y la dificultad para construir consensos dificultan la capacidad de
América Latina para enfrentar estos desafios de manera coordinada. Las tendencias analizadas
exigen una reflexién profunda sobre las orientaciones del desarrollo y la necesidad de repensar las
politicas publicas para garantizar un futuro méas equitativo, sostenible y democratico para la region.

Frente a este contexto globaly regional, que se presenta cada vez mas hostil y desafiante para la
agenda de la lucha contra las desigualdades, no basta con observar las tendencias; es imperativo
delinear campos de accitn urgentes e ineludibles. La actual recompasicion de los equilibrios
politicos, econdémicos y sociales, lejos de ofrecer nuevas oportunidades, parece mas bien
exacerbar las fracturas existentes y profundizar las desigualdades.

En este escenario, la defensay el avance de una agenda de justicia social y reduccion de las
desigualdades se convierten en una labor de contencion estratégicay de reinvencion tactica,
anclada en al menos cuatro desafios fundamentales para continuar la reflexion:

1. Eldesafio de las ideas. ;Cémo comprender este momento de cambio, sus dindamicas y sus
efectos de mediano y largo plazo? ¢Qué respuestas de politicas progresistas podrian
adaptarse a este nuevo tiempo? ¢ Qué estrategias podrian imaginarse para reafirmar el valor
de los derechos humanos como pilares para una agenda de justicia social?

2. El desafio de las narrativas. Frente a la disputa politica y discursiva en torno a los valores y
orientaciones del desarrollo y de los derechos urge repensar argumentos y explicaciones
de la realidad que refuercen nuestro marco valérico sobre los derechos, la desigualdad, y el
desarrollo sostenible. ;Como promover o fortalecer imaginarios que inspiren la accion
colectiva y ofrezcan visiones de futuro mas equitativas y sostenibles, contrarrestando la
hegemania de narrativas que promueven la desconfianza, el individualismo y el fatalismo?

3. El desafio de pensar un nuevo marco y rol de la cooperacidon para el desarrollo en la
region. ;Como evolucionaré la actual recomposicion de la cooperacion en el cortoy
mediano plazo y qué efectas tendra en la movilizacién y disponibilidad de recursos? ¢;Como
se irdn adaptando a este nuevo contexto los actores del desarrollo, particularmente los
que pertenecen a la sociedad civil organizada? ¢Qué estrategias se puede visualizar para
fortalecer el financiamiento de las iniciativas favorables a una reduccién de las
desigualdades, el desarrollo sostenible y una sociedad mas democratica?

4. El desafio de proteger los espacios de participacion y articulacion de la sociedad civil. En
tiempos caracterizados por la incertidumbre y la hostilidad, urge invertir en el
fortalecimiento y la reconstruccion de espacios de dialogo y accién colectiva que
trasciendan la légica de la fragmentacion y el enfrentamiento. ¢Cémo fortalecer
organizaciones de la sociedad civil, redes vecinales y colectivos que promuevan la
solidaridad y el bien comun, sirviendo camo contrapeso a las narrativas de divisiény
desconfianza que dominan el debate publica? ;Como lograr transformaciones mediante
una utilizacion innovadora y democrética de los espacios digitales? ;Como contribuir a que
se conviertan en lugares para el debate publico constructivo, en lugar de dejarlos como
simples escenarios para la propaganda?
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