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MULTILATERALISMO, ENTRE LA CRISIS Y LA OPORTUNIDAD

La IV Cumbre UE-CELAC se realiza en un momento critico y decisivo para el mundo,
en un escenario caracterizado por el debilitamiento del sistema multilateral, la
escalada de los conflictos geopoliticos, el deterioro de los sistemas democraticos y
la persistencia de un modelo de desarrollo que pone en riesgo la vida en el planeta.
El sistema multilateral no estéa logrando dar respuesta a los grandes desafios de
nuestra época, como la crisis climatica, la extrema desigualdad, la crisis de los
cuidados, la expansion del autoritarismo o el cuestionamiento a los derechos
humanos.

En este contexto, los paises de América Latina y El Caribe (LAC) tienen grandes
dificultades para contar con el necesario financiamiento para el desarrollo que
permita reducir las desigualdades y promover una transicion justa y sostenible.

A esto se suma un escenario de bajo crecimiento econémico, reducida inversion
productiva, alto endeudamientoy reduccion de recursos de la cooperacion
internacional, situacion que compromete aun mas el ejercicio de derechos como la
salud, la educacion, los cuidados y la respuesta a las diferentes crisis que afrontan
las personas.

Las élites economicas y los gobiernos contintan reforzando el extractivismo,
imponiendo politicas fiscales de austeridad que benefician a las grandes fortunasy
empaobrecen a la mayoria de la poblacion, a la vez que se consolidan regimenes
cada vez mas autoritarios y politicas contrarias a los derechos de las mujeres, de las
personas con orientacion sexual e identidades de géenero diversas, de las personas
migrantes y comunidades indigenas y afrodescendientes.

Si bien la IV Conferencia sobre Financiamiento (FfD4) ha logrado avances en temas
como los cuidados, el reconocimiento de la desigualdad o la tributacién progresiva,
también ha evidenciado las graves limitaciones de la arquitectura financiera global,
que en un contexto de competencia geoeconomica esta priorizando el
financiamiento privado ("Consenso de Wall Street") y dificultando una reforma real.

Las alternativas de financiamiento que priorizan la rentabilidad sobre la
sostenibilidad, la igualdad y los derechos no pueden ser la respuesta a los
problemas estructurales que enfrentan nuestras sociedades.

La IV Cumbre UE-CELAC debe redefinir la relacion birregional, priorizando la
reduccion de las desigualdades, la transicion justa y los derechos humanos. El
desafio es construir un multilateralismo renovado que ponga la sostenibilidad de la
vida y el planeta en el centro, superando la prioridad que se le da al crecimiento
econdmico.

POSICIONAMIENTO DE OXFAM ANTE LA IV CUMBRE UE-CELAC Q Oxfam en America Latina y el Caribe

01



NO RETROCEDER ANTE LAS DESIGUALDADES Y LAS CRISIS MULTIPLES

Los gobiernos de la UE persisten en un paradigma de crecimiento insostenible basado
en una nueva transicion energética de caracter injusto y extractivo. La politica de la
UE ha puesto en el centro la defensa militar y las relaciones comerciales, en
detrimento de los presupuestos sociales, el Estado de bienestar y la cooperacion
internacional 1 . La expansion de corrientes ultraconservadoras esta cuestionando los
derechos de las mujeres y las personas migrantes, rechaza el multilateralismo y niega
el cambio climatico. En este escenario, la UE incumple sus compromisos en materia
financiamiento al desarrollo y financiamiento climatico, omitiendo su responsabilidad
en el deterioro ambiental y la pobreza de los paises del Sur Global.

Los paises de LAC enfrentan importantes desafios para reducir las desigualdades,
construir una economia para todas y todos, fortalecer sus democracias sobre la base
de los derechos humanos y enfrentar los impactos de la actual emergencia climatica?

A pesar de que LAC es una region rica en recursos y trabajo cada vez mas calificado, la
extrema concentracion de la riquezay la captura de los Estados estan provocando un
entorno cada vez més hostil hacia las politicas redistributivas®, con gobiernos que
optan por medidas de endeudamiento y austeridad, en lugar de impulsar reformas
fiscales de caracter progresivo que permitan un adecuado financiamiento para el
desarrollo, la transicion justa, la reduccion de la desigualdad y el acceso a los
derechos de las personas.

La polarizacion social y la precarizacion de las condiciones de vida son un escenario
propicio para que las corrientes ultra conservadoras y anti derechos ganen espacios
de poder politico, econémico y tengan mayor influencia en la opinién publica, lo que
pone en riesgo los avances en igualdad de género, derechos sexualesy
reproductivos, reconocimiento de las diversidades y promueve la violencia y
discriminacion en contra de las mujeres, personas LGTBI@+, personas migrantesy
comunidades indigenas y afrodescendientes.

Desde Oxfam alertamos especialmente respecto a las siguientes problematicas que
deberian ser abordadas en este contexto:

La desigualdad es uno de los mayores desafios de LAC, donde el 1% mas rico de la
poblacién concentra 55 veces mas riqueza que el 50% mas pobre4. Hay una extendida
percepcion en la poblacion de que la rigueza se concentra en pocas manos, que las
elites capturan los Estados en funcidn de intereses privados y corporativos, y que las
grandes corporaciones y fortunas no contribuyen de manera justa a los recursos
fiscales®.
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La emergencia climatica y ambiental se ha convertido en el mayor
multiplicador de desigualdades de nuestro tiempo, incrementando la
vulnerabilidad de quienes menos han contribuido a esta crisis. El sistema
multilateral no esta haciendo lo necesario para avanzar hacia una transicion
justay sostenible, no se han garantizado los recursos financieros

necesarios para la mitigacion, adaptacion y transicién de los paises mas
afectados, y la denominada “transicidn verde y digital” impulsada por
gobiernosy corporaciones de las grandes economias, mantiene las logicas
extractivistas y profundiza la crisis ecosocial de los paises latinoamericanos®

La region atraviesa un contexto adverso para la
defensa de los derechos y un mayor cierre del espacio
civico. Los gobiernos adoptan medidas de caracter
autoritario debilitando la democracia, restringiendo
derechos fundamentales, criminalizando a las
personas defensoras de derechosy limitando la
participacion de la sociedad civil”.

Se ha profundizado la crisis de la reproduccion social provocada por una
injusta e insostenible organizacion social de los cuidados, que impone a las
mujeres y ninas —especialmente empobrecidas y racializadas- una
sobrecarga del trabajo de cuidados, limitando su autonomia fisicay
economica, restringiendo su participacion politica y profundizando las
diferentes desigualdades de género & Las mujeres migrantes
latinoamericanas que asumen los cuidados en las sociedades europeas,
con frecuencia trabajan en condiciones de informalidad, precariedad, sin
derechos laborales y con remuneraciones por debajo del salario minimo,
mientras deben dejar a otras mujeres a cargo del trabajo del cuidado no
remunerado en sus sociedades de arigen. A pesar de los avances aun no se
ha logrado reconocer el rol fundamental de los cuidados para la
sostenibilidad de la vida y de la economia (cuyo aporte representa mas del
21% del PIB regionall, redistribuir de forma justa la labor de cuidados y
garantizar los derechos laborales de las trabajadoras del cuidado, lo que
esta provocando una crisis que tiende a agravarse por el envejecimiento de
la poblacidn y el incremento de la migracion®.

POSICIONAMIENTO DE OXFAM ANTE LA IV CUMBRE UE-CELAC Q Oxfam en America Latina y el Caribe

03



¢Nuevo ciclo de la cooperacion?
Tensiones entre la “transicion justa” y la estrategia Global Gateway

La cooperacion internacional, en el momento que es mas necesaria para
garantizar transiciones justas, se encuentra debilitada tanto por la reduccion
de sus recursos 10 como por la pérdida de legitimidad. Los principales paises
donantes estan reorientando los recursos de cooperacion hacia agendas
como la seguridad, las politicas migratorias restrictivas o la energia, alejadas
de un enfoque basado en derechos humanos. Un caso preocupante es el de la
orientacion que esta tomando la estrategia Global Gateway de la UE, cuya
implementacion ha sido observada por concentrarse en algunos sectores
caomo el energético y digital, favorecer a las grandes corporaciones, disminuir
los fondos destinados al desarrollo de las comunidades locales y no brindar el
suficiente acceso a informacion a la sociedad civil. La intencidn de asegurar
las materias primas para la transicion energetica europeal, conlleva el riesgo
de profundizar la crisis eco social en los paises latinoamericanos 12 Esta
situacion refuerza la urgencia de construir mecanismos de cooperacion
alternativos, més justos, transparentes y centrados en la sostenibilidad de la
vida.

En un momento de debilitamiento del multilateralismo y
ante la urgente necesidad de encarar los grandes desafios
mediante la cooperacion entre paises, es imprescindible
renovar las relaciones entre ambas regiones, superando el
caracter colonial, asimétrico y extractivo que las ha

marcado. Es necesario fortalecer un nuevo tipo de \/

multilateralismo, basado en los principios de cooperacion,

respeto, harizontalidad y derechos humanos, en el que la %ﬂ
UE reconozca su responsabilidad diferenciada en la crisis
climatica y su deuda histérica con los paises de LAC.
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HACIA UNA AGENDA BIRREGIONAL
TRANSFORMADORA Y JUSTA

Desde Oxfam creemos que es
urgente avanzar en las siguientes
propuestas en el marco de la

IV Cumbre UE-CELAC 2025.

FINANCIAMIENTO Y
FISCALIDAD

La Cumbre UE-CELAC debe enviar un mensaje
claro a favor de un nuevo pacto fiscal y
financiero birregional que combine: justicia
tributaria, reestructuracion de la deuda,
cooperacion publica y financiamiento
climatico adicional. En el marco de la
cooperacion tributaria internacional, la
Convencion Marco de Naciones Unidas para la
Cooperacion Tributaria Internacional y la
Plataforma Tributaria de LAC, es necesario que
ambas regiones fortalezcan los procesos para
la reduccion de desigualdades inter e intra
paises, promoviendo la justa distribucion del
derecho de tributacion, los mecanismos para
la tributacidn progresiva a los super ricos y
multinacionales, y el uso de los tributos para
objetivos extrafiscales como el
financiamiento de la salud o la proteccion del
medioambiente. Es necesario avanzar en una
reforma de la arquitectura financiera
internacional y en la superacion del enfoque
de crecimiento econémico como métrica para
el financiamiento al desarrollo, incorporando
nuevos indicadores referidos al bienestar, los
derechos, la sostenibilidad, la igualdad de
género, entre otros.
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CAMBIO
CLIMATICO

La agenda multilateral frente al cambio
climatico debe ser reorientada hacia una
verdadera transicion justa y sostenible que
garantice la justicia social, de género, la
redistribucion de la riqueza, la participacion
comunitaria y el respeto a los derechos
humanos y de la naturaleza. La cooperacion
birregional debe alinearse a los compromisos
climaticos globales y abandonar las iniciativas
que promueven un nuevo “extractivismo
verde”. Se deben establecer mecanismos de
gobernanza participativa, rendicion de
cuentas y transparencia sobre las inversiones
y proyectos en energia, digitalizacion e
infraestructura (por ejemplo, respecto a
Global Gateway)!3 Se debe establecer un
nuevo pacto de financiamiento climético,
entre la UE y LAC, que asegure recursos
publicos transparentes y adicionales que
permitan a la region adaptarse, proteger
ecosistemas estratégicos y sostener el
bienestar colectivo.
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DEMOCRACIA'Y
ESPACIO CIVICO

%@ CUIDADOS

Los gobiernos deben promover la construccion de una
sociedad basada en los cuidados 14, tanto de las
personas como de la naturaleza, reconociendo el roly
las practicas de cuidado a nivel institucional y
comunitario, incorporando los cuidados como un pilar
del Estado de bienestar, redistribuyendo la

Es fundamental garantizar un entorno
habilitante para la sociedad civil revirtiendo
leyes que restringen el espacio civico y
criminalizan a las personas defensoras de
derechos. El fortalecimiento de la sociedad
civil requiere un mayor apoyo mediante

responsabilidad del cuidado entre el Estado, la

comunidad, el sector privado, y entre hombres y

mujeres, y garantizando el derecho universal 'y
auténomo al cuidado, tal y como ha reconocido

financiamiento flexible, comprometido y
sostenible, especialmente para
organizaciones feministas, juveniles,
comunitarias y territoriales. Es necesario

recientemente la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Opinion Consultiva N.31)15. A la vez, es
urgente adoptar politicas que garanticen el
reconocimiento y los derechos laborales de las humanos, y crear mecanismos de rendicion de
personas que se dedican al trabajo de cuidados cuentas sobre los acuerdos multilaterales.
remunerado. La articulacion de la sociedad civil en

La Cumbre debe avanzar en la constitucion del Pacto espacios como el Grupo de Trabajo Sociedad
Birregional por los Cuidados UE-LAC16, teniendo en Civil CELAC-UE permiten el intercambio, la
cuenta las multiples desigualdades que afectan a las fiscalizacion, la participaciony la

personas y especialmente a las mujeres, tanto en los construccion colectiva de propuestas desde
niveles nacionales como en las cadenas globales de organizaciones y redes de ambas regiones. La
cuidado. El Pacto representa una oportunidad histérica Cumbre debe avanzar en la creacién de un
para que la CELAC y la UE avancen en una agenda comun mecanismo birregional institucionalizado, con
de cuidados 17. El compromiso con el Pacto debera el fin de garantizar la participacion efectiva de
traducirse en la puesta en marcha de un mecanismo de la sociedad civil en el seguimiento y en los
cooperacion birregional, multiactor, efectivoy espacios de decision de la propia Cumbre,
participativo, que incluya a la sociedad civil y al tomando en cuenta principalmente a
movimiento feminista de ambas regiones, asi como una movimientos feministas, sindicatos,

hoja de ruta clara, con metas concretas y financiacion academia, juventudes, comunidades
suficiente, con fondos accesibles, flexibles y indigenas y afrodescendientes.

progresivos 18

avanzar hacia un dialogo birregional inclusivo,
fortalecer posiciones comunes en defensa del
multilateralismo, la paz y los derechos

COOPERACION

Se deben fortalecer los mecanismos de cooperacion al desarrollo incrementando su financiamiento y
garantizando que se orientan a los 0DS -principalmente a la erradicacién de la pobreza, la reduccion de la
desigualdad, la proteccion de los derechos humanos y la transicion hacia un desarrollo justo y sostenible.
Se requiere superar la métrica de crecimiento del PIB como un criterio de la cooperacion. La cooperacion
debe adecuarse a los objetivos de desarrollo de los paises receptores, apoyando sus procesos de
transicion, garantizando los derechos humanos y alineandose con una agenda de justicia social, climatica
y de género. La cooperacion debe garantizar la participacion activa de las comunidades y la sociedad civil,
asimismo, no puede ser un instrumento para fomentar inversiones opacas o procesos de captura
corporativa, por el contrario, debe promover el fortalecimiento de los Estados, la promocion de la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de las capacidades locales.
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