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RESUMEN EJECUTIVO

HOJA DE RUTA DESDE LA
SOCIEDAD CIVIL PARA
FORTALECER LA PT-LAC

Consejo Consultivo Permanente de la Sociedad Civil (CCPSC)
Hacia la 4ta Presidencia de la Plataforma Regional de Cooperacion Tributaria para
América Latina y el Caribe (PT-LAC)

El Consejo Consultivo Permanente de la Sociedad Civil (CCPSC) presenta este documento como una hoja de ruta para
la cuarta presidencia pro tempore de la PT-LAC (asumida por Republica Dominicana), con el objetivo de consolidar
la Plataforma como un actor politico clave en la arquitectura tributaria regional y global. A tres afios de su creacion, la
PT-LAC ha demostrado un enorme potencial para coordinar posiciones comunes, especialmente en negociaciones
globales como la Convencién Marco de Cooperacién Fiscal de la ONU. EI CCPSC valora los avances logrados por las
presidencias de Colombia, Chile y Brasil, y destaca que el liderazgo de Republica Dominicana ofrece una oportunidad
histérica para ampliar la representatividad del Caribe y Centroameérica en temas como la tributacion ambiental.

Sugerencias Estratégicas Clave:

1.  Fortalecimiento Institucional: Ampliar la membresia de paisesy la coordinacién entre autoridades para posicionar
los intereses de la region en foros globales (ONU, OCDE, COP31, OMC).
2. Renovacion de Grupos de Trabajo:

e Progresividad: Avanzar en estandares regionales sobre tributacion a la riqueza y grandes fortunas,
promover registros de activos e integrar perspectivas de géneroy raza.

e Beneficios Fiscales: Evaluar el impacto del Pilar 2 de la OCDE sobre los incentivos tributarios de la region
y desarrollar buenas practicas con enfoque de género y ambiental.

e Tributacion Ambiental: Reactivar el grupo, coordinar posiciones para la COP31y explorar medidas de
coordinacion regional para una transicion justa mas alld de los combustibles fosiles, evitando “falsas
soluciones”.

3.  Nuevo Grupo de Trabajo: Establecer un grupo especifico sobre Arquitectura Tributaria Global para institucionalizar
la coordinacion regional en la negociacion de la Convencion Marco de la ONU y otros foros como la OMC.

4, Transversalizacién: Incorporar de manera explicitay sistematica la perspectiva de género, raza, interseccionalidades
y derechos humanos en todos los diagndsticos y propuestas de la Plataforma.

5. Capacitacion e Involucramiento: Desarrollar talleresy cursos adaptados a las necesidades de la region y profundizar
la participacion del CCPSC en la facilitacion y elaboracion de informes.

El CCPSC hace un llamado a la nueva presidencia para aprovechar este momento crucial, asegurando que la PT-LAC no
solo sea un espacio de diagnostico, sino un motor para construir posiciones coordinadas y ambiciosas que consoliden
sistemas tributarios mas justos en América Latinay el Caribe.
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Contexto y perspectivas hacia la
4ta presidencia de la Plataforma
Regional de Cooperacion
Tributaria para América Latinay
el Caribe (PT-LAC)

El Consejo Consultivo Permanente de la Sociedad Civil (CCPSC) presenta este documento como un llamado a la accién
dirigido a la cuarta presidencia pro tempore de la PTLAC y a todos los paises miembros. Proponemos lineas de acciéon
para que este espacio se fortalezca como actor politico clave en la arquitectura tributaria regional y global a favor de
sistemas tributarios mas justos.

En 2023, cuando la PT-LAC se lanzd, no habia en la regién ningun espacio intergubernamental que se dedicara
exclusivamente a construir posiciones comunes en materia de cooperacion tributaria. El trabajo de CEPAL como
Secretaria Técnica y de las tres primeras presidencias pro tempore de la Plataforma, ejercidas por Colombia, Chile y
Brasil han sido centrales en la busqueda de una mayor institucionalidad.

Desde este espacio ha sido posible intercambiar de manera mas coordinada informacién y diagndsticos, definir
prioridades consensuadas para el analisis, y proyectar soluciones comunes para una cooperacion tributaria regional.
En este sentido, se valoran las tareas realizadas por los grupos de trabajo de la Plataforma en el diagndstico y mejores
practicas de cada uno de sus temas.

Atres afos de su lanzamiento, este espacio ha demostrado tener un enorme potencial en la colaboracién en procesos
globales actuales como la negociacion de una Convencién Marco de Cooperaciéon Fiscal en las Naciones Unidas en un
contexto en el que se definen las condiciones de un orden global mas justo.

Estos avances conforman el punto de partida hacia la consolidacién de la PT-LAC, constituyen un insumo muy
importante para que los paises de la regidn puedan avanzar en reformas tributarias en el ambito nacional, entre paises
de la region, y son la base para una interaccion coordinada de la PT-LAC en los ambitos de negociacion internacional.

En ese sentido, el CCPSC acoge con beneplacito la asuncién de la presidencia de la PT-LAC por parte de la Republica
Dominicana, marcando la primera oportunidad en que la plataforma es presidida por un pais de la regién caribefa. Este
hito resulta fundamental en miras a ampliar la representatividad geografica y politica de esta plataforma, marcando
una fuerte renovacién en la impronta de este espacio y su posibilidad de articular posiciones de una manera efectiva
y coordinada a nivel regional y multilateral.
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El nuevo liderazgo por parte de Republica Dominicana ofrece auspiciosas expectativas de que asuntos de especifica
importancia para el Caribe y Centroamérica, tales como la tributaciéon ambiental y sus impactos pormenorizados en la
region, puedan ocupar un rol preponderante en el trabajo de la PT-LAC en el periodo que comienza.

Hacia adelante, creemos necesario trabajar en el fortalecimiento institucional en pos de avanzar en la sostenibilidad
de la PT-LAC y consolidar el objetivo de la Plataforma de contribuir a un marco de cooperacion tributaria regional. Con
esta finalidad en mente y la mirada puesta en cémo avanzar sobre lo ya construido, desde el CCPSC consideramos
gue durante las préximas presidencias seria necesario:

a) Ampliar la participacion de paises en la Plataforma

Las presidencias anteriores de la PT-LAC hicieron un esfuerzo por ampliar la participacion de los paises de la regién en
las reuniones de la Plataforma. Ello se ha visto reflejado en la participacion en las reuniones mantenidas en el ultimo
afo que han incluido representantes de los siguientes paises: Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicanay Uruguay.

Para garantizar la consolidacion y continuidad de lo avanzado creemos importante seguir involucrando a los paises
de la region en las actividades de la Plataforma, y también buscar la manera de institucionalizar la participacion, sea a
través de membresias plenas o provisorias.

b) Fortalecer la coordinacién entre las autoridades de los paises participantes

Creemos que es relevante promover la coordinacion de posiciones comunes, mediante un espacio de discusion
permanente, en el marco de espacios de articulacion global sobre politica tributaria como la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria Internacional o el Marco Inclusivo de la OCDE, el Foro Global de la
OCDE y en otros foros relevantes (como la COP 31, la Organizacion Mundial del Comercio), que beneficie y posicione
los intereses de la region.
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Sugerencias sobre la
agenda y el funcionamiento
de los grupos de trabajo

Cuando la PT-LAC fue lanzada en 2023, los paises miembros decidieron establecer cuatro grupos de trabajo: sobre
tributacion ambiental; progresividad; beneficios tributarios; y tributacion digital y de nuevas formas de trabajo. En la
practica, sélo se consolidaron tres grupos, dado que el cuarto grupo sobre Economia Digital no fue activado nunca.

Los grupos de trabajo sobre progresividad y beneficios tributarios han realizado un trabajo sumamente positivo en
el ultimo afo. Sin embargo, el grupo de trabajo sobre tributacion ambiental no logré conformarse en el dltimo afo.

Creemos que los insumos compartidos y elaborados por cada grupo de trabajo podrian aprovecharse mas si se
conectaran expresamente con procesos que estan teniendo lugar, ya sea a nivel nacional, regional o internacional. De
ese modo, ademas de su valor de diagndstico, podrian servir como insumo para informar las necesidades e intereses
de la regidn en procesos internacionales, y construir posiciones coordinadas.

Por otra parte, en los Ultimos afios de la PTLAC, se han realizado reuniones de coordinaciéon previas a cada reuniéon del
Comité de Negociacion Internacional de la Convencién Marco de Cooperacion Tributaria Internacional (Convencion
Marco) en Naciones Unidas. Teniendo en cuenta que este es el Ultimo afio de las negociaciones, creemos que resulta
estratégico consolidar la coordinacion de dicha discusion en el marco de la PT-LAC.

Con estas consideraciones en mente, creemos que las proximas presidencias de la Plataforma podrian:
a) Renovar las agendas de trabajo de los grupos existentes

Respecto del grupo de trabajo sobre progresividad tributaria, sugerimos que la préxima presidencia avance sobre el
trabajo realizado por las anteriores PPTs en relacion con la tributacion de la riqueza y las grandes fortunas (las personas
de alto patrimonio neto).

Cabe destacar que este es uno de los compromisos bajo negociacién en la Convencién Marco -; y dadas las grandes
desigualdades de la regidn, creemos que es especialmente relevante continuar relevando las particularidades de cada
pais de la regidn respecto del tema, asi como trabajar en la elaboracion de un estandar regional que permita llevar las
necesidades regionales a las discusiones globales. Para esto, es necesario avanzar en el analisis de potenciales beneficios
y/o dificultades de implementacion y buenas practicas.
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Por otra parte, sugerimos que, sobre la base del trabajo realizado durante la PPT de Brasil en relacion con el relevamiento
de las condiciones de cada pais para el intercambio de informacién internacional, se avance en explorar la situacion
actual en relacion con los registros de activos, para la promocion e interconexion de registros nacionales, ampliando
su participacion en el intercambio de informacion internacional con fines fiscales, y sentando las bases para una
coordinacion regional —y global— entre los mismos. Cabe recordar que este es también un compromiso en negociacion
en la Convencion Marco sobre el cual es importante una coordinacion regional.

Finalmente, tras el trabajo realizado durante la presidencia anterior, la perspectiva de género, raza, sus interseccionalidades
y derechos humanos debe ser parte tanto del diagndstico de los avances logrados en la region respecto de la
progresividad tributaria o, considerando que hace falta avanzar en estadisticas tributarias abiertas por género, raza y
sus interseccionalidades mas alla de renta y riqueza.

Durante la PPT de Brasil, el grupo de trabajo de beneficios fiscales realizé un relevamiento de estrategias para mejorar
la transparencia en la gestiéon de los beneficios tributarios. Considerando el debate regional acerca de los incentivos
tributarios como instrumento para atraer inversiones; la proxima PPT debe avanzar en la evaluacion de las mejores
practicas en materia de revision de los incentivos tributarios realizadas por los paises de la region en vistas a la pérdida
de efectividad de los incentivos existentes en el marco de la implementacion de los paises OCDE del Pilar 2 a partir de
2024 (y, en el caso de EEUU, del GILTI, ya desde 2018), y a partir de aquélla. Un punto de partida posible podrian ser los
ejemplos de implementacion de impuestos minimos en Brasil, Colombia y Uruguay.

También seria importante avanzar en el relevamiento de mejores practicas de disefio ex ante y evaluacion ex post de la
incidencia de género, razay sus interseccionalidades de los incentivos tributarios corporativos. Y, de manera equivalente,
de casos en que se haya evaluado ex post el impacto medio ambiental de los incentivos tributarios.

Por otra parte, esimportante que las posiciones de los paises de la region en relacion con los incentivos tributarios lleguen
a la negociacion que esta teniendo lugar en Naciones Unidas de una Convencidn Marco sobre Cooperacion Tributaria
Internacional. Ello podria ser una cuestion de interés a desarrollar desde el grupo de trabajo de beneficios tributarios.

Respecto del grupo de trabajo de tributacion ambiental, es importante, en primer lugar, garantizar la sostenibilidad y
pertinencia de este grupo de trabajo, que se encontré inactivo durante el Ultimo periodo. La agenda futura puede y
deberia servir a una coordinacion del posicionamiento de los paises miembro no solo en la negociacion de la Convencion
Marco, sino también en la préxima Conferencia de Partes de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP 31) a ser celebrada en Antalya, Turquia en noviembre de este afio. Por otra parte, es importante
conservar laambicion inicial del grupoy considerar la posibilidad de que sirva como plataforma para explorar medidas
de coordinacion a escala regional en materia de tributacion ambiental.

Estas medidas pueden recibir un impulso renovado con el proceso de Santa Marta resultado de la 1a Conferencia para
la Transicion Mas Alla de los Combustibles Fosiles, del cual hacen parte, como miembros u observadores, varios paises
de la PTLAC. Las soluciones que surjan del trabajo de este grupo deben mantener un objetivo de progresividad, en el
marco de una politica de transicion justa. La transicion debe estar orientada a objetivos de justicia ambiental, econdmica
y social que respete los limites planetarios, teniendo en cuenta el riesgo de plantear “falsas soluciones” ambientales
que luego resultan en la practica en una mayor regresividad del sistema y en mayor dano ambiental en perjuicio de
los paises del Sur Global.

(1) Cabe destacar en este punto que el paquete ‘Side-by-Side’ de enero de 2026 no ha eliminado la necesidad de esta revision de la
efectividad de los incentivos tributarios de la region, solo ha cambiado los términos de la misma
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b) Establecer un grupo de trabajo sobre la arquitectura tributaria global

La PT-LAC es un foro sumamente valioso para discutir posiciones en el contexto de las negociaciones de la Convencion
Marco. Las ultimas PPTs han llevado adelante la coordinacion a través de reuniones realizadas de manera previa a cada
sesion del comité internacional de negociacion de la Convenciéon Marco. Y, durante la 4ta sesion de febrero de 2026 en
Nueva York se logré realizar una reunion presencial de la PT-LAC.

Por ello, seria estratégico institucionalizar esta coordinacion a través de un grupo de trabajo sobre discusiones sobre
la arquitectura tributaria global. Alli, la plataforma podria colaborar en la construcciéon de una posicion articulada entre
los paises miembros. Por ejemplo, la Plataforma podria ser un espacio para coordinar posiciones para los debates
relacionados a la Convencion Marcoy sus protocolos, pero también para discutir medidas adoptadas domésticamente
para gravar los servicios transfronterizos, algo que incluye, pero no se limita al fenémeno de la digitalizacion de la
economia. Eso es alin mas relevante teniendo en vista que los servicios digitales tienen un peso creciente en nuestras
economiasy este tema estd en el centro de las discusiones en la OMC, con las multinacionales de tecnologia logrando
sucesivas moratorias tributarias.

Finalmente, la Plataforma es el espacio ideal para la articulacion con organismos intergubernamentales, en materia
tributaria, de otras regiones, como Africa, para coordinar esfuerzos de combate a los flujos financieros ilicitos, bien
como, es importante llevar esta coordinacion mas alla de la relativa a la Convencién Marco, a otras oportunidades
internacionales relevantes, como por ejemplo, lo referido acerca del reciente levantamiento de la moratoria sobre el
comercio electrénico de la OMC.

c) Continuar promoviendo el andlisis de género, raza y sus interseccionalidades

Eltrabajo de diagndstico del grupo de progresividad tributaria durante la presidencia PPT de Brasil realizd un importante
avance en incluir la perspectiva de géneroy raza en el trabajo de este grupo. Ello fue realizado con el insumo aportado
por el CCPSC a partir del estudio que éste comisionara sobre progresividad género y raza en tres paises de la region
(Colombia, Brasil y México).

Sin embargo, consideramos relevante que la perspectiva de géneroy raza, y sus interseccionalidades, formen parte de
todo el trabajo de la PT-LAC y sus grupos de trabajo.
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La Plataforma como un
espacio para la coordinacion
tributaria regional

Por fuera de las tareas de cada uno de los grupos de trabajo, las presidencias de la PT LAC han promovido distintas
actividades generales transversales a toda la Plataforma. Estas se han enfocado en poner en comun informacion y
estrategias sobre ciertos procesos globales de relevancia especifica en el periodo de la presidencia, tales como la 4ta
Conferencia sobre Financiamiento para el Desarrollo celebrada en Sevilla en 2025,y las sucesivas sesiones de negociacion
de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria Internacional. Asimismo, se han organizado
valiosas actividades de aprendizaje, intercambio de buenas practicas y fortalecimiento de capacidades. Sugerimos
profundizar esta trayectoriay desarrollar iniciativas interactivas, tales como talleres y cursos dedicados que se adecuen
a los intereses y necesidades de la region.

En este sentido, es importante destacar que la Union Africana ha tenido una fuerte coordinacion en la negociacion en
curso de una Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria Internacional. Sin embargo, la region
de América Latinay el Caribe cuenta actualmente con limitada presencia en las negociaciones, y la coordinacion ha sido
esporadica. Por ello, resulta de critica importancia fortalecer esta coordinacion en el periodo que comienza, maxime
considerando que éste se desarrollara en paralelo a la conclusion prevista de dichas negociaciones.

Las futuras presidencias de la plataforma podrian realizar encuestas o sondeos con los miembros para identificar las
areas en las cuales tienen mas interés en obtener aprendizajes (sea mediante puesta en comun de experiencias, la
realizacion de capacitaciones o talleres, etc.). Estos espacios de formacion podrian ser complementarios o adicionales a los
gue imparten organismos internacionales, y enfocarse en las particularidades de la region. Para lograr mas apropiacion
de esos espacios, se puede pensar en generar repositorios de materiales, espacios de consulta permanente con focos
tematicos, etc. Es importante que participen de estos espacios no solo los puntos focales de los gobiernos ante la PT-
LAC, sino también el funcionariado mas directamente vinculado con las tematicas de las capacitaciones.
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Sintesis de sugerencias

10.

Asegurar y fortalecer la continuidad de la participacion de paises, y ampliar la membresia de los
mismos en la Plataforma.

Fortalecer e incrementar la coordinacién sobre politica y técnica tributaria entre las autoridades de
los paises participantes, al interior de los paisesy en procesosy espacios regionales e internacionales.

Incluir en las agendas de los grupos de trabajo propuestas de politicas concretas conectadas con
procesos nacionales, regionales e internacionales.

En el grupo de trabajo sobre progresividad tributaria, avanzar en diagndsticos e investigaciones
sobre estandares regionales sobre tributacién de la renta, de la riqueza y las grandes fortunas;
explorar la promocién de registros nacionales, regionales o globales de activos; con una perspectiva
de género, raza y sus interseccionalidades.

En el grupo de trabajo de beneficios fiscales, avanzar en una revision coordinada en la gestion,
medicién y apertura de los gastos tributarios en la regiéon (como por ejemplo en el proceso de
implementacién del Pilar 2, tomando en cuenta experiencias de algunos que ya han comenzado
su implementacion) y en propuestas de evaluacion ex ante y ex post de los beneficios fiscales con
una perspectiva de géneroy ambiente.

En el grupo de trabajo de tributacién ambiental, retomar las reuniones periddicasy la elaboracién de
estudios sobre impuestos verdes y mecanismos fiscales alineados con la transicidon energética, asi
como coordinar el posicionamiento de los miembros en foros globales (e]. Tratado de No Proliferacion
de Combustibles Fésiles, Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria
Internacional, Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico) y explorar medidas
de coordinaciéon regional tomando como referencia los acuerdos multilaterales en la materia en
foros tales como la 4ta Conferencia de Financiamiento para el Desarrollo, la COP 31 de Belém, el
XIl Foro Social Pan Amazdnico de Puyo Ecuador, y la Tra Conferencia para la Transicion Mas Alla de
los Combustibles Fésiles de Santa Marta.

Establecer un grupo de trabajo sobre la arquitectura tributaria global, para institucionalizar la
coordinaciéon de posiciones.

Profundizar la inclusion de la perspectiva de género, raza y sus interseccionalidades de manera
transversal en todo el trabajo de la PT-LAC.

Desarrollar capacitaciones y talleres adecuados a los intereses de la region.

Profundizar el involucramiento del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil en la Plataforma, y explorar
nuevas actividades como facilitacion de talleres y elaboracién de informes.
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